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RESUMO

TEIXEIRA, Luana da SilvaTrés olhares, um territério: imagens da ONG, do moador e

do poder publico sobre um mesmo espacGovernador Valadares, 2012, 144f. Dissertacao
(Mestrado Multidisciplinar em Gestédo Integrada doritério) — Universidade Vale do Rio
Doce— UNIVALE, Brasil.

O Terceiro Setor assumiu um papel de destaquen@ioenundial, especialmente a partir da
segunda metade do século XX. No Brasil, na décadi80, ele passou a atuar em diversas
frentes, cumprindo tarefas que, tradicional e legalte, sdo deveres do Estado, como no caso
da assisténcia social. O grande numero de Orgdgagao-Governamentais (ONG’s), em
funcionamento, ja revela o quanto essas institsigi@dem interferir a vida social ou a
producdo de um territorio. Nesse contexto, estaed®cao pretende investigar como uma
ONG patrticipa do processo de formagédo e de mardede um territorio através de sua
interacdo, conformada por relacdes de poder, taoto o Estado quanto com parcela
populacional — aqui composta por moradores quarfam dos servigos oferecidos por ela.
Trata-se de um estudo de caso sobre a AssociagaaeE®omingues Gomes (Asdog),
instalada na regido do Morro do Carapina, no mpiticle Governador Valadares, Minas
Gerais. Por meio de analises da imagknterritério da Asdog e da imagem de outros dois
atores (Estado e populacgéo), que se inter-relagipeate trabalho possibilitou concluir que a
ONG participa decisivamente na conformacéo de untdeo-caréncia na cidade mineira.
Tal resultado serve para justificar a existéncia atuacgéo institucional na conjuntura de
diminuicdo da capacidade de providéncia do Estdidote de uma populacdo que vive sem
garantia de seus direitos fundamentais, ou semg@slbasicas de vida.

Palavras-chave:Terceiro Setor. Territério-caréncia. RelacOes aldep.



ABSTRACT

TEIXEIRA, Luana da SilvaTrés olhares, um territorio: imagens da ONG, morado e
poder publico sobre um mesmo espacd@overnador Valadares, 2012, 144f. Dissertacéo
(Mestrado Multidisciplinar em Gestédo Integrada doritério) — Universidade Vale do Rio
Doce— UNIVALE, Brasil.

The Third Sector has assumed a prominent role enwibrld stage, especially since the
second half of the twentieth century. In Brazil,infafrom the 1990’s, this sector has acting
on several fronts, accomplishing tasks that arditiomally and legally duties of the State,as
in the case of social assistance. The large numbeX¥on-Governmental Organizations
(NGO's) working now, reveals how these instituticas directly interfere with social life or

in the production of a territory. This thesis aitnanvestigate how a NGO patrticipates in the
formation and maintenance of a territory, includitigeir interaction, shaped by power
relations, with the State and the portion of thpylation — comprised by individuals who use
the services offered by it. For this, the methodumal approach chosen was to conduct a case
study of the Association Samuel Domingues Gomesddg§} installed in the region of Morro
Carapina in the city of Governador Valadares. Thhoanalysis of area's image, faced here as
a constructed reality, lived by an actor about dage geographic area, the Asdog and two
other actors (State and Population), which maistdirect relations with the NGO. This work
led us to conclude Asdog, that participates deelgito the establishment of a "territorial
grace." Wich serves to justify the existence actdiaion of the institution in the context of
decreased ability to "welfare" state, face a paputathat lives with no guarantee of their
fundamental rights or basic living conditions.

Keywords: Third Sector. Territory-deficiency. Power relatson
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INTRODUCAO

A relevancia do trabalho desenvolvido pelo Terc&eior na contemporaneidade,
demonstrada tanto pelo grande numero de entidatetas nos Ultimos anos quanto pela
participacdo ativa dessas organizacfes nos carnpimgpslitico e econémico, torna-se objeto
de analise, caso seja encarada sob a perspectvesti@os territoriais. Raffestin (1993), na
obra “Por uma Geografia do Poder”, traz a ideissel@ensar o territdrio como a cena do
poder, em que todos o0s sujeitos, sejam individuasinstituices, realizam acdes e
relacionam-se em busca de poder, que, por suaegemnpa-se no espago e constitui um

territorio.

Haesbaert (2005, p. 6774) também destaca queitorier...] tem a ver com poder,
mas nao apenas ao tradicional “poder politico”. dilerespeito tanto ao poder no sentido
mais concreto, de dominacdo, quanto ao poder rngsamais simbolico, de apropriacao”.
Por isso, o territério assume forma dinamica, depuwotesso que recomega sem cessar, a
partir da realizacdo de programas, ou seja, desagéealiferentes atores sociais sobre um
mesmo espaco: “Ao se apropriar de um espaco, danowe abstratamente [...] o ator
“territorializa” o espaco” (RAFFESTIN, 1993, p. 143

A graduacdo em Comunicagcdo Social/Jornalismo mesilghtou perceber a
importancia dos processos sociais e de seus atooes,seus significados e com suas
representacdes no territorio em que se efetivams Ma que narrar historias ou divulgar
informaces de interesse publico, tiro das dife®néxperiéncidsem comunicacdo a
percepcdo da multiplicidade de poderes que permaanstrucdo e a manutencdo de um
territdrio. Como defendido por Raffestin (1993cmunicacdo € um instrumento estratégico,
usado pelos atores sociais para se alcancar poder.

Considero que minha vivéncia pratica em projetesneentidades do Terceiro Setor
me instigou a pesquisar como se da a participagdond ONG na producdo de um territorio.
Por isso, a proposta deste estudo € investigauelenganeira uma entidade do Terceiro Setor,
no caso, a Associacdo Samuel Domingues Gomes (Asato@ na producéo do territorio do

municipio de Governador Valadares.

! Trabalhei com assessoria técnica em projetos iso@aojeto Desenvolvimento Associativo — Evolughn
Associativismo em Valadares — e a ONG Centro denko#io e Assessoria Técnica — CIAAT), e com
assessorias de parlamentares federal, estaduglado publico municipal.
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A fim de descrever a participacdo do Terceiro Seoproducdo e na manutencéo de
um territério, como proposto, é importante, prirogidelinear sua trajetéria. Nesse caso, 0
destaque vai para o contexto de seu surgimentepmig] faz-se interessante ressaltar suas

marcas, especialmente no Brasil.

TERCEIRO SETOR: ESTRATEGIA SOCIAL

O surgimento do Terceiro Setor é fruto de um cenéimposto pelo crescimento,
pelo fortalecimento da economia informal e pelaifitizacdo do papel do Estado como o
anico prestador de servicos publicos. No Brasileoceiro Setor, absorvedor dos militantes
de movimentos sociais, traz consigo uma identidadstruturada a partir dos movimentos
sociais arraigados e “assentada sobre direito®rgdis do conjunto dos demandatéarios de um
bem ou servico publico” (GOHN, 2005, p.109). Alémso, “[...] alguns dos militantes dos
antigos movimentos sociais (que nao tinham forsviccbes da esquerda) foram sendo
incorporados como mao-de-obra nos projetos, praggaconselhos criados” (GOHN, 2005,
p.109). Assim, nasceu, basicamente, “uma nova faenativismo social [...], ndo mais para
protestar, mas para FAZER, laborar, atuar juntcamadas desfavorecidas, previamente
selecionadas com a ajuda destes mesmos ativiGasdill, 2005, p. 109, grifo do autor).

A ideia de cidadania domina as acfes do Terceitor S®AGNINO, 2004). A
utilizacdo do conceito Organizacao Nao-Governanhaparece mais fortemente, no Brasil,
no ano 1990, e, de fato, representa mais do quéarma de organizacédo da sociedade civil;
€ uma mudanca de papel dos grupos organizadoseer&stado, o sistema. O discurso dos
movimentos sociais das décadas de 1960, de 19201880, proclamando autonomia em

relacdo ao Estado, ndo mais se sustenta com assONG’

A propria substituicdo do termo sociedade civilapiehportacdo do termo Terceiro
Setor (0 primeiro e o segundo seriam o Estado eeddo) para substituir o de
sociedade civil designa o intento de retirar a adgéa do terreno da politica,
retomado novamente pelo seu detentor exclusivostada. (DAGNINO, 2004, p.
14)
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A cidadania, sobre a qual Dagnino (2004) fala, egarem contramao daquela
abarcada pelos movimentos sociais, no final dad#da 1970 e ao longo da década de 1980,

0S quais

[...] se organizaram no Brasil em torno de demam#ascesso aos equipamentos
urbanos como moradia, 4gua, luz, transporte, edocaalde, etc. e de questbes
como género, raga, etnia, etc. Inspirada na sugemripela luta pelos direitos

humanos (e contribuindo para a progressiva amgialth seu significado) como

parte da resisténcia contra a ditadura, essa co@icepuscava implementar um

projeto de construcdo democratica, de transformag&ial, que impde um laco

constitutivo entre cultura e politica. (DAGNINO,@Q p. 103)

A nova atuacdo das organizacdes da sociedadeistailg, pertencentes ao Terceiro
Setor, é vista como uma proposta do projeto naalibBagnino (2004) usa a ideia de Telles
(2001) quando afirma que o apelo da nocédo de amaaaovedora do Terceiro Setor, que se
baseia no apelo a solidariedade, é restrito “coresgbilidade moral da sociedade, bloqueando
a sua dimenséao politica e desmontando as refeséaciasponsabilidade publica e ao bem
publico, precaria e penosamente construidas desaeos oitenta” (DAGNINO, 2004, p. 7).

A reducdo do papel do Estado, o avanco do modetdibeeal e a construida
representacdo de seres humanos que precisam diadeapublica ou privada (Terceiro Setor)
e que sao deixados de ser vistos como cidadaoseit®s ou simplesmente, de acordo com
Dagnino (2004, p. 108), “o deslocamento de ‘cidélae ‘solidariedade’, obscurece sua
dimensao politica e corrdi as referéncias a regimidade publica e interesse publico”.

Sobre isso, Figueird (2001) faz a seguinte abordage

Com efeito, alguns estudos que procuram discusumimento de um “terceiro
setor” na sociedade, que se diferencie tanto dadde poder que orienta a esfera
do Estado, quanto a busca na esfera do mercadoondeam que o carater
politizado que parecia conduzir as agfes coletiaantes, organiza-se atualmente
em torno de problemas sociais urgentes, como ausf@l social e o alivio da
pobreza, num processo de co-participacdo (nem seemprcondicfes de igualdade)
com o Estado [...]. (FIGUEIRO, 2001, p. 3)

Percebe-se que o objetivo geral das organizagbesodedade civil, tanto os
movimentos sociaiguanto as entidades do Terceiro Setor, € fazerwdsaem sociedade

mais igualitaria e com mais qualidade. Porém, o maatém possiveis distingdes entre as
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duas formas de atuacdo é a forma como isso podeiterFruto dos movimentos sociais e,
ao contrario desses, o Terceiro Setor ndo vemlr@hdo, principal ou mais nitidamente,
para mudar a ordem social posta. A luta é para sapre o urgente, como a fome e a
violéncia, buscando, como resultado, o bem-estaalsdo momento e, por vezes, executando
um dever que é do Estado, através da ideia de guadania passou a ser dever de todos e é
para todos. Assim, o Estado investe recurso nas’'©B@assa a incentivar a proliferacao
desse tipo de organizacdo no pais.

Ao identificar a presenca de atuacdo do TerceitorS& sociedade contemporanea,
este trabalho traz, como proposta, destacar e tigaesa participagdo de uma ONG na
producdo e na manutencdo de um territério. Partgaseonsideracdo feita por Raffestin
(1993) de que espaco e territério ndo sédo termomgudEs conceitos, sendo o primeiro a
matéria-prima e, 0 segundo, resultado de acédo. drforenidade com esse autor, 0 espaco,
somente ao ser utilizado pelo homem (ator que prodea agéo, que estabelece relagbes de
poder e de apropriagédo sobre o espaco), transfeensaa um territério.

Como a producéo e a manutencdo de um territori@zeen por meio de relacdes entre
atores, que atuam sobre um mesmo espaco, no cas® eludo, serdo investigadas as
construcdes de realidades ou as apropriacdes @spego, mais especificamente, as imagens
de um espaco ou os territérios construidos pela @sgdciacdo Samuel Domingues Gomes
(Asdog). Para isso, consideram-se a interferéneiaudros dois atores, atuantes no mesmo
espaco: o poder publico e as pessoas atendidasefeida ONG.

Através da ideia de Raffestin (1993), os atoresamd¢ONG, Estado e populacéo)
produzem mais do que praticas; eles criam sentidwsgens e realidades, e constroem, a
partir de suas relagBes, também um territorio, atesigéncia e de disputa de poder. Nessa
perspectiva, também é imprescindivel destacar adahem de Baczko (1985) sobre a
imaginacéo social. Para esse autor, 0 “imaginaietivo intervém em qualquer exercicio de
poder” (ibidem, p. 298), ou seja, manter o podgnifica controlar o imaginario social. A
famosa frase de Maquiavel: “Governar é fazer creslpca em relevo as relagdes intimas
entre o poder e o imaginario (BACZKO, 1985, p. 3%¥rtanto, propde-se considerar que as
imagens sdo construidas através do repertorioptesentacdes constituintes do imaginario

social.
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ASDOG: A ONG DO ESTUDO DE CASO

O Terceiro Setor €, atualmente, um ator relevanteampo social do mundo inteiro e,
no municipio de Governador Valadares, seu papeléndiberente. No ano 2011, de acordo
com a prefeitura local, 0 municipio, que tem catea263 mil habitantes, contava com 193
Organizacbes Nao-Governamentais (ONG'’s), dentrecasges, cooperativas e fundacgdes.
Séo entidades que atuam desde o oferecimento W@ a@bé a organizacdo comunitaria para
conquistar melhorias para determinado bairro, ab@ndas Associagcbes de Bairros.

Entre as inUmeras ONG’s existentes em Governadtadeees, estd a Associacado
Samuel Domingues Gomes (Asdog). Com mais de 40dmatuacdo, a Asdog atua na regiao
do Carapina. Referenciada, na maioria das vezegrando os bairros Nossa Senhora das
Gracas/Morro do Carapina, Santa Helena, Santa ritfiorro do Querosene e Maria
Eugénia, essa regido apresenta grandes indicesodmcia, conforme mapeamento do
governo do EstadoEsse é um dos motivos, principalmente a partiamto 2000, pelo qual a
Asdog vem contando com a parceria do poder pulpara realizar suas acdes, que estao
focadas mais fortemente na oferta de atividades paancas e adolescentes, vistos como
mais vulneraveis a criminalidade. Hoje, a Asdogapeesenta como objeto interessante de
caracterizagdo do Terceiro Setor, especificamentemitério da regido do Carapina, e vai ao
encontro do que Gohn (2005, p. 108) afirma sobredompapeis das ONG’s: “(atuar) [...]
com populacdes tidas como vulneraveis, focalizagagos pequenos, por projetos, e com
prazos definidos”. Para Rodrigues (2002), issoigard a atuacao da sociedade-providéncia
diante de um territorio-caréncia.

Ao se investigarem as imagens da Asdog, do poddicple, ainda, dos moradores
atendidos pela ONG, sobre o mesmo espaco, codstitairitorio, podera ser confirmada a
principal hipétese deste estudo: a de que o Ter&stor atua como uma agéncia do Estado
para a manutencgao da sociedade capitalista em temuleado espaco. Pois, ao se levantar as
apropriacbes de um mesmo espaco para esses trés @gisdog, poder publico e morador

atendido), apontando divergéncias ou igualdadesijmglicam proximidade ou distanciamento

2 Um diagnéstico feito pela Policia Militar, em 20@®stacou o resultado de uma pesquisa feita pefEesa

de Consultoria Politica Completa sobre os prinsigaioblemas de bairros e distritos apontados pstos
moradores. No Carapina, a questao da segurangageaphreceu em segundo lugar. Porém, no Planocidahi

de Seguranca Cidada, elaborado, em 2009, por divdrstituicdbes de Governador Valadares, incluindo
Policias, Poder Publicos e entidades Ndo-Governaisetioi destacado, com base em pesquisa feitanno
2006, que a regido do Carapina é uma das duas-ar@asitra € a regido do Turmalina — com os mais al
indices de homicidios no municipio.
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entre as concepcbes e as atuacbes desses atotesitdoo, podera ser verificada se a

imagem que o Terceiro Setor tem sobre um terri®miiscordante ou reproduz aquela criada
pelo poder publico, ndo passando de uma nova fdemasercdo e de poder do Estado nos
territorios. Além disso, podera se notar se osdides pela ONG reconhecem e contribuem
para as semelhancas de atuacdo dos outros das,af@rceiro Setor e Poder Publico, na

formag&o e na manutencgéo do territorio.

PROVIDENCIA PARA UM TERRITORIO-CARENCIA

Garantir condicdes vitais a populacdo. Esse € etigbj basico de intervencédo do
Estado na regulagdo da vida social, buscando olilmgui dos riscos sociais e, em
consequéncia, a sustentacdo do sistema, além & atmo “Estado-Providéncia”.
Especialmente para os casos do Brasil e de Partagadeia defendida por Sposati e
Rodrigues (1995) é que esses paises foram insubésieo exercicio desse papel de Estado-
Providéncia. Como resultado, houve a vagancia dgwelpprovidéncia, que passou a ser
ocupado pela sociedade. “Entende-se que é estantarg que mantém e fundamenta o
protagonismo incidente da sociedade-providéncia dois paises, recoberta por lagos
afectivos e de solidariedade” (SPOSATI; RODRIGUER)S5, p. 91).

Santos (1993, p. 46) propbe a seguinte definicaa pa termo “sociedade-
providéncia”: “[...] redes de rela¢des de intercarimento, de reconhecimento mutuo e de
entreajuda, baseadas em lagos de parentesco eideanica, através das quais pequenos
grupos sociais trocam bens e servicos numa basemedicanti e com uma logica de
reciprocidade [...]". Entretanto, esse mesmo afiibaslem) faz distingdo entre as organizacdes
formais de regulacao social privada, que contam &donte interferéncia por parte do Estado,
denominadas “sociedade civil intima”, e as chamadelba sociedade providéncia”, em que
ha

[...] uma regulacdo em grande medida informal éraarma e alimentando-se da
distancia e do absentismo do Estado, sempre nesqaicomo fazendo parte da
sociedade civil estranha, ou seja, como parte deedade civil cuja autonomia e
diferenca em relacéo ao Estado era o outro ladkudanarginalizacdo ou exclusao
por parte da regulacdo providencial do Estado. (BAS, 1995, p. 6)
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Depois de apresentar essas duas possibilidadesfdede atuacdo da sociedade como
providéncia, Santos (1995, p. 6) deixa o questi@masobre como ocorre a relagcdo entre
sociedade civil e Estado na tarefa de prover céedi@o equilibrio social: “A sociedade-
providéncia eventualmente emergente configurard sowedade civil estranha ou uma
sociedade civil intima? Ou ndo sera captavel pohme destes conceitos, convocando-nos a
criacao de novos conceitos?”.

Nunes (1995, p. 6) alerta sobre a importancia dmehto contexto para as possiveis
analises sobre o agir providéncia: “Nao é evidesrte primeiro lugar, que quando se fala em
sociedade-providéncia se esteja a falar do mesmdnfeno em todos os contextos”. E
destaca a ja predestinada vocacdo do Estado edgogpmercado — regulado, inicialmente,
pelo Estado e, depois, por regras que parecemasmaizes, ndo passar por ele — em serem
organizacdes de intervencdo na regulacdo socidkmativa de diminuir os riscos sociais.

Pensa-se, entdo, na forma de configurar a atuagg&oaiedade civil, como ator providéncia:

Neste sentido, a sociedade civil e as suas redsstitlicGes parecem cada vez
menos capazes, ndo sO de servir de fundamento a&s riokmas de solidariedade
para com os que nos sao distantes, como de resiesiga colonizacdo pelo estado e
pelo mercado na esfera da solidariedade para comuesnos sdo préximos.
(NUNES, 1995, p. 7)

Assim, é posta claramente a necessidade de sarasaforma através da qual se
articulam sociedade e Estado, passando pela ldgicaercado quando se esta diante de um
territério-caréncia, ou seja, de um territério gpépritariamente, o Estado ndo consegue
assegurar uma gama de apoio, de servico e demalwetario (nesse caso, podem ser: saude,
lazer, educacéo ou cultura a populagéo). Por edsoabriga e sustenta a existéncia de uma
ONG.

Esse é um dos objetivos deste trabalho, que alpa;@gpara a analise ndo s6 da
atuacao do Terceiro Setor, figurado aqui na Asdobre um espaco, formando um territério.
E destacada também a participacéo e a relacdo @ @M o poder publico/Estado nesse
territorio. Afinal, o territorio vivido pelo Terce Setor tem a presenca reduzida do Estado,
uma vez que ele se mostra insuficiente em garamtidicdes vitais a populagéo, permitindo a
formag&o de um territério-caréncia.

Desse modo, esta pesquisa se desenvolve com ositesgatores: Asdog, que se

apresenta como sociedade-providéncia; poder pubheo figura do Estado; e, ainda,
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moradores, assistidos tanto pela ONG quanto pelad&s Todos estdo inseridos em um
mesmo espacgo, a regiao do Carapina.

ESPACO DA ASDOG: REGIAO DO CARAPINA

A regidao do Carapina é composta, segundo docun@ntaficial do poder publico
municipal de Governador Valadares, intitulada “Gt@jComunidade Viva em Acao”, por
areas registradas como aglomerados Carapina e Mor@uerosene, que incluem os bairros
Nossa Senhora das Gracas, Santa Helena, Santai&figéMaria Eugénia. Em setor de
cadastro da Prefeitura, ha registro da existéngidoairro Morro do Querosene e inexiste
registro para bairro com o nome “Carapina’.

Ja para a Asdog, em seus estatutos, a regido dpiGarengloba os bairros Nossa
Senhora das Gracas, Morro do Carapina, Santa Heléoate Carmelo, Santa Efigénia e
Morro do Querosene. Ou seja, o chamado “Morro deyiliaa” também é considerado como
bairro pela ONG. Porém, para o poder publico mpaiciele € apenas um aglomerado,
registrado como uma extenséo do bairro Nossa SaulasrGracas.

Nesse ponto, fica claro que a Asdog nédo leva enagoara a formulagédo de seus
documentos a definicdo utilizada pelo poder publido partir de analise do “Projeto
Comunidade Viva em Ac¢ao”, do ano 2005, que foi emohado a Secretaria Nacional de
Secretaria Publica, 6rgdo do Ministério da Justg@&refeitura de Governador Valadares
reconhece o Morro do Carapina e o Morro do Quemsemo aglomerados: “Compondo o
espaco territorial da cidade de Governador Valagatarapina e Querosene fazem parte de
um aglomerado que inclui os bairros Nossa Senhasd=dacas, Santa Helena, Santa Efigénia
e Maria Eugénia” (PROJETO COMUNIDADE VIVA EM AC}AQ,OOS, p.5).

Todavia, mesmo aparecendo com nomenclaturas diésrenpara o poder publico,
aglomerado que engloba bairros; para a Asdog, apeaaros —, 0S espagos geograficos
referenciados pelos dois atores, de forma distsiggificam, literalmente, a mesma area. A
regido, que é separada do Centro de Governadodafak pela linha férrea da mineradora
Vale, para os dois atores, apresenta baixos indeekksenvolvimento social e econdmico e,
por isso, justificam-se as atuacdes de uma ONGsifieada como de Assisténcia Social, e de
um programa também com base em assisténcia seciagmiio, o “Comunidade Viva em

Acao”.
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A figura 1 ilustra a localizagcdo da regidao do Carapna cidade de Governador
Valadares, ressaltando sua proximidade a areaatentr
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Figura 1 — Regido do Carapina — Governador Valaga@l0.
Fonte: 82 Regido da Policia Militar (RPM), dispdiizbdo em Diagnéstico Geral de Governador Valaslare
documento elaborado pela Policia Militar.

A regido do Carapina, segundo informacdes do IPBGN (2004), tinha, no inicio
dos anos 2000, populagao de 23.467 habitantese,ocquespondia a 10,3% da populacdo
total de Governador Valadares. Hoje, de acordo comsetor de cadastro da prefeitura
municipal e com o ultimo levantamento apontado ewvorPlano Diretor, ainda em fase de
aprovagcao, somente o Morro do Carapina soma 798%ops, 1880 residéncias e 155
estabelecimentos comerciais ou de prestacdo deagrem uma area espacial de 365.018
m2.

O Morro do Carapina, onde esta situada a sede dagAs$raz, desde o inicio da sua

histéria, a falta de infraestrutura como uma des KE@acteristicas, corroborando a indicacéo
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do poder publico de que essa area é um aglomeradmonimo de caracterizagdo de uma
favela. Em um Guia Cultural produzido e publicagtagfONG “Favela é Isso Al a histéria

do Carapina, narrada a partir de entrevistas corpr@grios moradores, revela a grande
dificuldade de sua populacéo para morar nesse@sgpague ha problemas de infraestrutura e
auséncia de a¢fes do poder publico. Esse fatouersip@co, desde cedo, para entrar em cena
a participagao da sociedade civil na busca de mathpara o Morro.

O METODO

Esta pesquisa se apresenta como um estudo deqoastraz como valor, de acordo
com Triviios (1987, p. 111), “o conhecimento apnofado de uma realidade delimitada que
os resultados atingidos podem permitir e formuipéteses para o encaminhamento de outras
pesquisas”.

O objetivo, com o uso do método estudo de casetratar a realidade de forma
completa e profunda, revelando as diversas dimsrdg@@roblema. Por isso, foram utilizadas
duas fontes de informacao: analise documentalreéstias semiestruturadas.

[...] a entrevista semiestruturada, em geral, éelagujue parte de certos
guestionamentos basicos, apoiados em teorias tebgsdque interessam a pesquisa,
e que, sem seguida, oferecem amplo campo de igédivas, fruto de novas
hip6teses que vao surgindo, a medida que recebess@sstas do informante. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneameritéha tle seu pensamento e de
suas experiéncias dentro do foco principal colocpelo investigador, comeca a
participar na elaboracdo do contetido da pesqiBdV(NOS, 1987, p. 3)

¥ No momento, um novo projeto de resgate da mentdsigrica é desenvolvido no Morro do Carapina pela
ONG “Nucleo Cidade Futuro”, em parceria com o cud Histéria da Universidade Vale do Rio Doce
(UNIVALE). O convénio do projeto foi assinado nogrie fevereiro de 2012.
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PESQUISA

Os dados deste trabalho foram coletados em esgdemntes. Um deles corresponde
a area de atuacdo da entidade do Terceiro Sefst@g, especialmente, a sede da entidade
no Morro do Carapina. Reparticbes publicas da PRuefe principalmente a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, que é o 6rgao ddep publico municipal, que atua na
mesma area da Asdog, também foram locais que a@ervpara o recolhimento de
informacodes.

O grupo de pessoas abordado neste estudo é conggofiiacionarios da Asdog; de
moradores atendidos por essa ONG; de representalatepoder publico municipal,
principalmente, pertencentes a Secretaria de Assist Social; e de funcionarios do
“Programa Comunidade Viva em Ac¢do”, que tem linbardbalho semelhante a da Asdog.
Além disso, por entender que a historia de atudg@dentidade no espago onde esta inserida
também precisa ser destacada e, por terem sidontesdos poucos documentos de
informac&o de sua historia, foi preciso tambémaliedr com entrevistas semiestruturadas,
através de um conjunto de pessoas identificada® camormantes qualificados”. Essas
pessoas foram escolhidas de maneira arbitrariaartir glo julgamento de interesse do
pesquisador para o desenvolvimento da pesquismdevem conta a indicacdo de moradores
da regidao do Carapina e de funcionarios da Asdara Bs entrevistas com os informantes

qualificados, utilizou-se o método histéria oralegode ser definido como

[...] uma ciéncia e arte do individuo. Embora digespeito — assim como a
Sociologia e a Antropologia — a padrdes culturaruturas sociais e processos
histéricos, visa aprofunda-los em esséncia, porondg conversas com pessoas
sobre a experiéncia e a memoria individuais e apmtaneio do impacto que estas
tiveram na vida de cada uma. Portanto, apesatm@dalho de campo ser importante
para as ciéncias sociais, a Histdria Oral é, pbinigéo, impossivel sem ele. [...] A
essencialidade do individuo é salientada pelodata Histdria Oral dizer respeito a
versbes do passado, ou seja, & memoéria. (JOELLEGM@W apud PORTELLI,
1997, p. 175)

A amostra desta pesquisa foi ndo probabilisticantional, ou seja, seus elementos,
tanto documentais quanto entrevistas, foram estmdhde maneira arbitraria, a partir do
julgamento de interesse do pesquisador para o \d@senento da pesquisa. Serviram como

informantes qualificados os moradores mais antitpoeegido do Carapina, especialmente do
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Morro do Carapina; os ex-atendidos pela Asdog; eewxduncionarios dessa mesma
instituico. Também foram entrevistados ex-fundimsae atuais funcionarios da ONG
“Fundo Cristdo para Criancas” (FCC), instituicae cpe relaciona de maneira direta com a
criacao da Asdog e representa um de seus finamemdm potencial.

A coleta de dados comecou no més de janeiro de, 2ghtlo realizadas entrevistas
com os chamados “informantes qualificados”. A palé junho de 2011, comecaram a coleta
de registros documentais e, posteriormente, dewstais com representantes da Asdog, com
moradores atendidos por ela e com representant@edir publico municipal. A etapa de
entrevistas, considerando aquelas feitas com ird#otes qualificados, estendeu-se até o més
de marco deste ano, quando foi efetuada a ultirtreveésta com um informante qualificado
do FCC.

Para realizar a pesquisa dos documentos da Asthsy éstatutos e regimentos), eles
foram digitalizados, visto que a Associacado naongerque tais registros saiam da sede. Ja o
poder publico municipal disponibilizou uma cépia daocumento do “Projeto Comunidade
Viva em Acao”. Ao todo, foram analisadas 554 pagida atas de reunifes entre diretoria e
coordenacdo da ONG Asdog, entre os anos 1997 ¢ pefibdo que a entidade dispde de
arquivo documental. Além disso, trabalhou-se c@xtos dos estatutos dos anos 1995, 2000,
2001, 2003 e 2010; textos dos regimentos intermms @hos 2005 e 2010, todos os
documentos disponiveis no arquivo da Associac@exte do “Projeto Comunidade Viva em
Acao”, do poder publico municipal do ano 2006.

Na analise dos documentos, separaram-se, primeitam@dos os trechos que se
enquadravam nas seguintes categorias: a) paracyAgdao institucional, caracterizacdo da
regido do Carapina, caracterizacao dos atendidoadtoes do Carapina e caracterizacao da
atuacdo do poder publico; b) para o poder pubkisdo institucional, caracterizacdo da
regido do Carapina, caracterizacdo dos morador€adhpina e caracterizacdo da atuacao da
Asdog; c) para os moradores: caracterizacdo dgaduda Asdog, caracterizagdo da atuacao
do poder publico, caracterizacdo da regido do Gamap dos proprios moradores desse
espaco.

Ja em relacéo as entrevistas, foram realizad@sesa)de carater semiestruturado, com
funcionéarios da Asdog; b) trés entrevistas semitgtdas, com funcionarios publicos, que
atuam na mesma area e espaco da ONG; c) quatrevistds semiestruturadas, com
moradores da regido do Carapina atendidos pela @NGito entrevistas semiestruturadas,
com informantes qualificados sobre a histéria daloys Todos os entrevistados foram

procurados individualmente e informados sobre agypsa e seu objetivo. Todas as
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entrevistas foram gravadas e depois transcritasaisdo um total de 94 laudas — exceto trés,
feitas com informantes qualificados, realizadas &mail em que ndo ha audio. Os
funcionarios da Asdog foram entrevistados na sedentidade, que se localiza no Morro do
Carapina. Ja os servidores publicos cederam infgyezano local em que trabalham: dois
deles na regidao do Carapina e, outro, na Secrétnmcipal de Assisténcia Social. Por fim,
0s moradores foram entrevistados em suas casa®s Ta&l entrevistados consentiram,
assinando termo de autorizacdo, para citacao densenes.

Para utilizar a Asdog como objeto deste estudouee a sua coordenacdo a proposta
da pesquisa que, posteriormente, foi apresentalemambros da diretoria da instituicdo para
apreciacdo e aprovacdo. Foram necesséarias duasagpes, ja que, no periodo de
desenvolvimento da pesquisa, cerca de um ano, mogotros foram eleitos para a diretoria,
0s quais deveriam autorizar a continuidade do linaba

Desde o inicio deste trabalho, realizaram-se a#c20 visitas ao Morro do Carapina,
sendo que uma delas foi totalmente guiada por unadoo do local. No momento de colher
informacBes com os moradores, foi preciso ter anpemhamento de alguém que morasse

nesse espaco, por questdo de seguranca.

ESTRUTURA DA DISSERTACAO

Este estudo, além desta introdugcdo, é compostanais quatro capitulos e pelas
consideracgdes finais. No primeiro capitulo, abordga@malgumas questdes, principalmente
tedricas, que envolvem os objetos desta pesqui€sN@ Associacdo Samuel Domingues
Gomes (Asdog), os moradores de seu entorno e mssegpantes do poder publico municipal
que atuam nesse espacgo. Primeiramente, destaca-sajetdria do Terceiro Setor,
principalmente no Brasil, realizando uma breve iaedkobre o seu papel no sistema
capitalista globalizado. Assim, também ja tera espeesse primeiro capitulo a relacéo entre
Terceiro Setor e Estado (Primeiro Setor), visto qyaoder publico aparece, muitas vezes,
como o0 potencializador das acbes do Terceiro Setprconsequentemente, como 0
fortalecedor das Organizagfes N&o-GovernamentaienCeito de territorio e suas conexdes
também serdo tratados nessa primeira parte. Twtocdsntribui para o entendimento da
existéncia dos chamados “territérios-carentes” egritbrios-providéncia”, que podem ser

enxergados na atuacao de um dito “Estado-Providéaaide uma “sociedade-providéncia”.
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No segundo capitulo, faz-se um estudo sobre adelagtre imagem e producdo do
territério, a partir das perspectivas de Raffe¢lif93) e de Baczko (1986). Além disso,
apresenta-se o estudo feito, através das entrgvida analises de documentos e da imagem
do ator Associacdo Samuel Domingues Gomes, oudj@rritorio produzido e vivido pela
Asdog sobre o espaco do Carapina.

J& no terceiro capitulo, sdo investigadas as insagehre o espaco de atuacdo da
entidade, construidas pelos outros dois sujeitosrgdores e poder publico), ligados
diretamente a Asdog e ao territério-caréncia conémlo por ela, ou seja, analisam-se 0s
territdrios desses dois atores.

No quarto e ultimo capitulo, apresenta-se a relagé®@ as trés imagens estudadas no
capitulo anterior, apontando as possiveis semabardjvergéncias e conflitos entre elas
sobre um mesmo espaco, 0 que, por fim, revelaratoetlo territorio de atuacdo da Asdog.
Destaca-se, desse modo, a participacdo dos tréEs ata formacdo e na manutencédo desse

territério.
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1 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES: RETRATO DA CID ADANIA
CAPITALISTA E GLOBALIZADA EM UM TERRITORIO

Atualmente, o voluntariado se apresenta como unhade social. E s6 pensar em uma
entrevista de emprego ou em uma montagem de dorgcofissional para logo aparecer o
espaco destinado a preencher dados da prestacé@aba¢hos voluntarios. Em pesquisa
publicada no livro “Doacdes e Trabalho Voluntarm Brasil — uma pesquisa” (LANDIM;
SCALON, 2000), detectou-se que 22,6% dos brasiedtmam alguma parte do seu tempo
para acdes de ajuda a alguma entidade ou a pesadcdefsuas relacbes mais proximas. Ja os
que fazem voluntariado apenas em instituicdesadeslapontam um percentual de 16%, com
uma meédia de seis horas mensais de ajuda.

Para Landim (2001, p. 4), “a doacéo de tempo eettimlcomo algo significativo na
agenda da acdo social é fato bem recente”, tendaqiee e visibilidade para a opinido
publica. O que ela chama de “epidemia voluntariahta com a forca dos meios de
comunicacao atuais, através da qual a velocidadguantidade de informacéo estdo cada vez
maiores e tornam-se importantes na vida social. fidam também de fora, na participacéo

dessa supervalorizagéo, os projetos sociais damgoveacionais ou internacionais.

N&o era assim. Isto é, havia nas nossas sociedadémenos que podemos
reconhecer ou traduzir como sendo voluntariado ac@®s [...], mas nao se
constituiam como questdo de tamanho relevo na péblca. Mais uma vez,

estamos diante de processos a meu ver variadossgmaicos, quanto aos seus
significados e possiveis consequéncias sociaisNQIM, 2001, p. 4)

Dahrendorf (1992) destaca o trabalho como a maertante obrigacdo social de um
cidadao no século XX, mas, no século XXI, podefgmar que o trabalho voluntario tem seu
lugar exaltado dentre “as obrigacdes comuns dalaida” (DAHRENDORF, 1992, p. 47). O
que esse autor (ibidem) destaca como uma das debadadania parece ganhar mais forca
do nunca.

A virtude do trabalho voluntério revela o signitiva trabalho das Organiza¢fes N&o-

Governamentais (ONG’s) na sociedade contemporghaaal, também denominado Terceiro
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Setor. Em um curto espaco de tempo, entre os @856 2002, de acordo com pesqlida
Instituto Brasileiro de Geografia e EstatisticaGQB) e do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), o namero de Fundacbes Privadasssoéiacbes sem Fins Lucrativos
(FASFIL) passou de 107 mil para 276 mil entidadeso mostra um crescimento, em apenas
seis anos, de 157% no numero de ONG'’s sem finatluos no Brasil.

Atentando para as definicbes co-relacionadas afedceiro Setor, Scherer-Warren
(2006) enfatiza a distingdo entre sociedade cieisge termo. O nome “Terceiro Setor” vem
sendo utilizado para fazer referéncia a gruposnizgdos da sociedade civil, que comungam
dos mesmos interesses e das mesmas demandasogmttegrantes do setor, encontram-se
diversas nomenclaturas para as Organizacbes Naern@owentais (ONG's): associacoes,
fundacdes e entidades filantropicas, educativadjeatais, culturais etc. De acordo com o
autor, “as vezes, também, a sociedade civil édaat®@mo sindbnimo de ‘terceiro setor’, mas
isso ndo é adequado e comporta certa ambiguid&dg1ERER-WARREN, 2006, p. 110).
Assim, a sociedade civil compartilha caracteristimam o Terceiro Setor, mas vai além dele.

O termo terceiro setor tem sido empregado també&mg@nominar as organizagdes
formais sem fins lucrativos e nao-governamenta@n dnteresse publico. A
sociedade civil inclui esse setor, mas também fegeré participacdo cidadd num
sentido mais amplo. [...] a sociedade civil é agspntacdo de varios niveis de como
os valores da cidadania se organiza em cada sdeiguira encaminhamentos de
suas ac¢des em prol de politicas sociais e publprasestos sociais, manifestacfes
simbdlicas e pressdes politicas. (SCHERER-WARREIN62p. 110)

Apesar da identificacdo do Terceiro Setor por me® diversas nomenclaturas,
destaca-se que, legalmente e explicitado pela L&67899, ele é composto apenas por
associagOes, fundacdes e cooperativas (TEIXEIRARDEIRO, 2007). Além disso, essa Lei
destaca a definicdo, ou melhor, o uso indevido danemclatura ONG, no seu sentido
emancipador, quando ele representa uma caraaaristOrganizacdo Nao-Governamental.
Portanto, é insustentavel a utilizagcdo das pala@dic e associacdes, fundacdes e
cooperativas distintamente, j4 que a primeira éesena designacéo das seguintes.

Essas Ong’s, ao contrario do que parece acontageastir dos anos de 1970, por

exemplo, nos Estados Unidos, em que se fala emdoisissociativismo, queda no numero de

4 Para a realizacdo da pesquisa, 0 IBGE e o IPEAamm com a parceria da Associacdo Brasileira de
OrganizacBes Nao Governamentais (ABONG) e do Gumpdnstitutos, Fundacdes e Empresas (GIFE). O
estudo, intitulado “As Fundacdes Privadas e Asgéeia Sem Fins Lucrativos no Brasil — 200@1,publicado

em 2004.
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entidades e participagdo em associagdes, nas adegedatino-americanas, para LANDIM

(2001), nestas Ultimas décadas, o associativismm weescendo e se fortalecendo.
Principalmente, a partir da década de 1990, edpemige no Brasil em que ha o crescimento
de articulacbes e de parcerias para a criacdo aratencdo de iniciativas populares ou
publico-privadas, as ONG's, tentando promover @gasoganham destaque.

Ao evidenciar o caso do Brasil, cabe fazer um bmlato sobre o histérico das
formas de organizacdo da sociedade civil, passdndomovimentos sociais as ONG’s, a
partir da década de 1970 até hoje. Essa descrig@patante para entender o como e o
porqué as pessoas se organizaram e organizamisatativa de intervir no sistema social,
formando a “epidemia voluntéaria”.

Nas duas primeiras décadas do referido period@stague vai para os movimentos
sociais, que, segundo Gohn (2008, p. 14), poderdedgridos como a “a expressao de uma
acao coletiva (que) [...] decorre de uma luta gmaitica, econbmica ou cultural”. Em
conformidade com essa autora, a atuacdo dos mawimenciais pode ser analisada sob a
forma de trés correntes: a) marxista, que privél@gaspecto econdmico, levando em conta os
processos historicos globais das contradices imigter das lutas entre as classes sociais; b)
culturalista-identitaria, que introduziu o termooWos movimentos sociais”, ressaltando que
as novas acdes abrem espagos sociais e cultuiage®em, na cena publica, sujeitos e
tematicas como mulheres, jovens e indios, 0 quesyvez, critica o excesso de valoriza¢ao
da abordagem econdmica e destaca a questéo daadientlos movimentos; c) institucional-
organizacional-comportamentalista, que foca oséstes, 0s recursos, as oportunidades e as
estratégias como explicacdes para as agdes csléidgamovimentos sociais.

Na década de 1970, a no¢do de comunidade foi @ipionda organizacdo politica
popular para a conquista de direitos sociais e@u@mos na América Latina e, especialmente
o cenario politico brasileiro, de Ditadura Militagerava entusiasmo em relacdo a forca de
atuacdo dos movimentos sociais. Nessa época, anizagao foi o caminho encontrado para
reivindicar mais participacao social e politicaptwo. (GOHN, 2008)

Na década de 1980, os movimentos sociais se pautaraliscurso da cidadania, mas
as acoes se efetivaram no campo da reivindicag@ogdeimandas e dos pressionamentos por
meio de lutas da sociedade a fim de garantir atolide igualdade a todos. Esse periodo
aparece como o auge de atuacéo da sociedade ibramitanizada em movimentos sociais. A
inclusdo de direitos fundamentais na ConstituicdiasiBira de 1988 revelou a forca do
trabalho voluntario do povo para o povo. Tal faparece como a conquista de um espaco

politico e social da sociedade civil organizada.



28

Mas a década de 1990 é quem trouxe novidades agaoceh maneira de promover
justica social. Os movimentos sociais perderam taseasmo e 0 Terceiro Setor tomou a
dianteira no cenario social do pais, atuando nas digersas areas, desde a defesa dos
direitos humanos a defesa do meio ambiente. A da&sociedade, organizada em Terceiro
Setor, deixou de destacar o campo politico, québéamera foco das reivindicacdes dos
movimentos sociais, principalmente nas duas Ulticesadas, e despontou no campo da
filantropia.

Mesmo tendo como estampa a generosidade humaniamesgio movedor das acoes
da caridade cristd, o pano de fundo de muitas adaesONG’s revela a utilidade de
promocao social, contrariando a ideia de fazemo pposto pela caridade crista, que tem “o
anonimato como valor maximo” (SANGLARD, 2003, p. 3 publicidade, para deixar
visivel e valorada a acéao, torna-se instrumentosteda atividade filantropica que, hoje, esta
espalhada em todo o Brasil, aparecendo, muitassyez@mo as famosas ac¢lOes de
responsabilidade social de empresas e de cidadadagss$e alta, por meio das fundagodes.

Essas fundacdes sdo os novos campebes da cidadafeasil. Tal como nos
setores do Estado ocupados pelas forcas neolipessis discurso da cidadania é
marcado pela total auséncia de qualquer referémaiireitos universais ou ao
debate politico sobre as causas da pobreza e dgualdsde [bandeira dos
movimentos no final dos anos de 1980 e inicio d®]L9Jma das consequéncias é
o deslocamento dessas questdes: tratadas estitarmem o angulo da gestédo
técnica ou filantrépica, a pobreza e a desigualdsti#o sendo retiradas da arena
publica (politica) e do seu dominio préprio, o datiga, igualdade e cidadania.
(DAGNINO, 2004, p. 107)

Garcia Canclini (2001) destaca o papel dos Estddatos, nas ultimas décadas, para
o desenvolvimento do modelo de participacdo queistnta mais pelo consumo do que pelo
exercicio da cidadania. No caso do Brasil, ao faz@mha do tempo das relagdes dos paises
latino-americanos com o mundo globalizado, conaider que, esse pais passou da situacao
de colbnia europeia para a de subordinacdo ao ialipero norte-americano. Agora, vem
assumindo posicéo “periférica e dependente derrand sistema mundial de intercambios
desiguais disseminados” (GARCIA CANCLINI, 2001, f3). Apesar de defender a

® “A filantropia pode ser entendida, grosso modaneca laicizacdo da caridade cristd, ocorrida airpeot
século XVIII, e que teve nos filésofos das luzegssmaiores propagandistas. O "fazer o bem", o sp@Ews
necessitados, deixa de ser uma virtude crista gEraima virtude social; e a generosidade é entenuitbs
filésofos ilustrados como a virtude do homem beeito, que tem inclinacao para doar, doar largaeneiati a
forte presenca das grandes fortunas entre os paisdilantropos”. (SANGLARD, 2003, p. 2)
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necessidade de analise das praticas culturais éanpads, ou em cada regido, e partindo do
ponto de vista que a globalizagdo, hoje, € um pemeenglobante, aberto as diversas
influéncias culturais, Garcia Canclini (2001) deata influéncia estadunidense nas praticas
sociais dos paises da América Latina e em suass alearticipacdo e de exercicio da

cidadania.

E inegavel que, nas Ultimas décadas, a intensificatas relacdes econdmicas e
culturais com os Estados Unidos impulsiona um nwdkd sociedade no qual

muitas funcfes do Estado desaparecem ou sao assunadcorporacdes privadas,
e a participacao social é organizada mais atrawésodsumo do que mediante o
exercicio da cidadania. O desenvolvimento eficiaigenossas democracias, sua
instabilidade e o claro cancelamento dos organisteagpresentacéo da cidadania
pelas ditaduras das décadas de 70 e 80 colabomarmnque esta mudanca de
modelo metropolitano reduzisse as sociedades laitir®-americanas a conjuntos

atomizados de consumidores. (2001, p. 14)

Esse rearranjo dos paises no mundo global, paraima@004, p. 108), é traduzido

no modelo neoliberal, que, segundo a autora,

[...] operaria ndo apenas com uma concepg¢do dedEsigimo, mas também com
uma concepcdo minimalista tanto da politica comodédmocracia.Minimalista
porque restringe ndo apenas 0 espaco, a arenalileaponas seus participantes,
processos, agenda e campo de agéo.

Para analisar esse novo modelo de sociedades ighutsd, Garcia Canclini (2001)
estabelece um estudo sobre as identidades, as segisdo ele, passaram de modernas para
pds-modernas. Apesar de ressaltar que o termorfypderno” traz incobmodo, esse autor o
utiliza para descrever que as identidades contémpas sao transterritoriais, onde o Estado
tem menos influéncia do que os mercados. O consultnapassa a simples funcdo e
significacdo de mercado e incorpora valor a vidaasotendo também valor cognitivo “Util
para pensar e agir significativa e renovadoramaat&ida social” (GARCIA CANCLINI,
2001, p. 92). Definido como “o conjunto de procsssocioculturais em que se realizam a
apropriacéo e os usos dos produtos” (GARCIA CANQLROO1, p. 77), 0 consumo aparece
como um exercicio refletido da cidadania. A ascendds consumidores a condicdo de

cidadaos est4, justamente, na concep¢éo de cormna@lém da troca de mercadorias, isto
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€, como interacdo sociocultural complexa e apro@dacoletiva, em que ha relacdo de
solidariedade e distingdo com 0s outros.

Dagnino (2004) afirma que a base das acles do ifieerSetor € o exercicio da
cidadania. A afirmacéo n&do sO € importante comdé&maponta o “desacobertamento”, no
contexto da globalizagdo, de uma sociedade civiidial, na qual quem parece estar no topo
do organograma de funcionamento sdo as macroerspgbsidais, projetando a tarefa de
reivindicacdo do espaco publico fora do ambito déacnacdo. “Conceber o exercicio da
cidadania somente em nivel local ou nacional éuivatente politico de enfrentar a Sony e a
Nestlé com estratégias varejistas” (GARCIA CANCLIR001, p. 280).

Seja uma nova forma de caridade; seja uma maneirseafirmarstatus sociaf
(MARSHALL, 1967), ao levantar que as pessoas senuem grupos “multiligadog” como
as associacfes, para trabalhar um fim especificggja@ mais um resultado de busca de
maximizacdo de lucros no sistema capitalista (DABDII 2004), o Terceiro Setor se tornou
um fendbmeno mundial. No Brasil, foco deste estudl® tem um aliado em seu
fortalecimento: o Estado neoliberal.

A nocéo de Estado neoliberal, em que a ideia de ihercado, menor interferéncia do
Estado na economia, j& se tornou, praticamentdem@o da globalizacdo, senso comum,
parece ultrapassar o mundo da economia, e tambk&mpaaa a vida social. E que as rédeas
do presente e do futuro parecem estar nas maaslds, tquando desempenham o papel de
cidadaos, engajados em instituicdes e em projetais de interferéncia na realidade.

Ao fazer esse apontamento, cabe trazer a disctesgpor Reis (2002, p. 121) sobre
o mundo do institucionalismo, em que “0 que maist&@ a vida colectiva, a evolugdo, a
presenca dos agentes activos”. E, para o auttar tle institucionalismo é o mesmo que

perceber que o mundo da economia é o da regulagii® economia é processo de vida.

[...] o mundo que obriga a compreender que — n@viatelectual criado por uma
economia que ndo veja para além da mecénica abstdgc uma engenharia
econbmica — encontramos afinal realidades complexasque ha mercado, ha
Estado, ha empresas e hierarquias empresariagsdugiacdo de interesses e ha
comunidades activas e que todas séo formas irietinis da macroeconomia.
(REIS, 2002, p. 120)

® “O statussocial, entdo, é a participacdo num grupo “mghilio” cujos varios critérios (ou dimensdes) sdo

valorados, pesados e combinados de modo a praduaitinica avaliacdo” (MARSHALL, 1967, p. 121).

" Marshall (1967, p. 119) utiliza as palavras deoSior para definir o que é grupo multiligado. Eldine tal
grupo como “a totalidade de pessoas em interacdidlasi por dois ou mais tracos ‘uniligados’ (valores
significados ou normas)”.
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Mas, todas as formas de instituicdes sé ganhandeemtpartir do momento em que
estabelecem relacdes, integram-se e inserem-sememconfiguracdo social, ou seja, num
sistema social de producédo (REIS, 2002). No munalotecnporaneo, isso equivale ao
capitalismo globalizado.

A globalizag&o € a etapa superior e inevitavel ajutalismo (GARCIA CANCLINI,
2003). Para Giddens (2003), ela ndo é um procésgolar, mas um conjunto complexo de
processos. E, a fim de entender o tamanho da glabab, Reis (2002) defende que,
primeiramente, esse fendbmeno nao pode ser red@mdmundo da financa, da rapidez
comunicacional e de padrdes globalizados de culaurde consumo. Um dos pontos
importantes para compreendé-la € pensar o papdtstados-nacdo, que teve seus nimeros
aumentados com os processos de descolonizacOefragaentacdo de entidades estaduais
federais. Na contraméao desse crescimento, vé-isg¢easificacdo dos processos de integracéo
econdmica, a formacao de blocos de cariz transnalceda cada vez maior importancia das
regulacdes supranacionais” (REIS, 2002, p. 110).

O que existe € um remodelamento no papel do Esiace. Ao destacar o caso da
Ameérica Latina, percebe-se que, enquanto no seé¥lo muitas sociedades viviam o
processo de consolidagdo de uma nacdo homogéneanstrucdo de um Estado todo
poderoso hoje presencia sua profunda modificacoH@GAR, 2006). “Nacionalismos
locais brotam como uma resposta a tendéncias gahtds, a medida que o dominio de
estados nacionais mais antigos enfraquece” (GIDDENGE3, p. 23).

E nesse ponto, de nacionalismos locais, que entpaestdo do conhecimento e do
reconhecimento levantada por Martin-Barbero (1§97259), quando analisa a importancia
das mediagbes nos processos de comunicagdo. Naaemunicacdo de massa, da
disseminacdo de uma dita cultura global por um gse de transnacionalizaias
diferenciacfes na interpretacdo das mensagens psfamente, no reconhecimento, segundo
a logica da diferenca, de verdades culturais eigétes sociais (MARTIN-BARBERO, 1997,

p. 259), e ndo na logica de pura acumulagédo. Amafique Estados-nacdo ndo desaparecem

8 Giddens usa o tipo de organizacdo da Unido Eumopeaira exemplificar o que é um processo de
transnacionalizagdo. Ao compara-la com as NagBedagno autor deixa transparecer o ponto central da
questdo: transnacionalizacédo esta do lado contlarromocao do estado-nacdo. “As Nagdes Unidas seu
proprio nome indica, sdo uma associagdo de estad@®s. Pelo menos por engquanto, ela raramentestarat
soberania das nacdes, e na verdade seu estatuta gfie ndo o deve fazer. A Unido Europeia € diferd...)

O importante no caso da EU néo é o fato dela sdizac na Europa, mas de estar propondo de foroveepa

um tipo de governo transnacional. Ao contrario de dizem alguns de seus defensores e criticoagel& um
estado federal ou um superestado-nacdo. Mas, tampéuuma mera associacdo de nacdes. Os paises que
ingressaram na EU tiveram para tanto de abdicanterliamente de parte de sua soberania”. (GIDDENG3,

p. 89)
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com a globalizacdo, apenas se reformulam, ratsiecgue o local ndo se apaga com o global;

ao contréario, eles se fundem e interagem

A economia do conhecimento e da aprendizagem éaror um dos primeiros
factores de localizagdo — um dos recursos dodemi{...) a questao principal do
conhecimento reside na sua “apropriacao” e “arnsgem”’ € ndo apenas na sua
circulacao através das redes materiais. (REIS,,20026)

Para Ortiz (2009), é preciso entender o que sa@nifi termo “conexao”, que parece
ser o principio da l6gica da globalizacdo. Exists, um sistema mundial de comunicacao
que possibilita o contato entre os mais diversgarks distantes do planeta. Sao satélites,
internet, computadores, telefones e diversas ouv@ncdes do mundo globalizado, através
dos quais as distancias parecem desaparecer. Mamjndo esta interconectado, e nao,
necessariamente, integratio..] ndo devemos esquecer que a no¢ao de coreegématureza
técnica. Sua materialidade nédo garante a integragfi® as pessoas, ela ndo gera uma
‘consciéncia coletiva global” (ORTIZ, 2009, p. 247

Apesar de essa conectividade ndo gerar integragidendéncias transnacionais e
globalizantes sdo proponentes da criacdo de ésygmanacionais, como a Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), e de outras tantas iniciatg@sernamentais e nao-governamentais,
que criam um sentimento acima dos limites teraierie nacionais e sustentam certa
“cidadania planetaria” (ORTIZ, 2009). O trabalhajeqse mostra contraditério como o
proprio processo globalizante, é de defesa dadgdale de reconhecimento das diferengas. O
discurso e as acoes ultrapassam o campo do parteEumais uma vez, a globalizacdo pode
ser sentida em outra tendéncia, a de acdo coletgaiva, a de solidariedade, ou seria, em

outro campo do sistema, o do Terceiro Setor.

° Ha uma interacdo que, para Reis (2002), fundanzeutitizacéo do termo “glocal”.
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1.1 O NOVO ATOR: TERCEIRO SETOR — SUJEITO DE DESTUR)

As ONG’s podem refletir o que a globalizacdo, coeu rocesso integrador e
diferenciador, prop0e para a sociedade contempar&tas estdo disseminadas por toda parte
do mundo, desde as associacfes de bairros, em quééio para participacdo é o de
localizacéo, as redes internacionais de promocdmedvestar social, em que o requisito mais
valioso para se tornar um membro pode ser ideatificcomo a vontade de fazer o bem. O
sentimento de solidariedade move as acdes dasasesg® parecem estar, a0 mesmo tempo,
cumprindo um dever social, o de serem cidadasuntarias na construcdo de uma sociedade
mais justa, e reafirmando a légica capitalista, poge ser enxergada ao focar as formas de
organizacao da sociedade civil.

Durante quatro décadas, a luta pela igualdadeldeumsuas raizes transformadas no
Brasil. Nas décadas de 1970 e de 1980, as acoenaldsientos sociais (na sociedade civil
organizada) puderam ser vistas como rebeldes,ared@| em grande maioria, um avesso ao
capitalismo. Elas se ancoraram em discursos dsfaramacdo da estrutura da sociedade, ou
seja, na busca de justica social. Com a chegadameiro Setor, mais fortemente a partir da
década de 1990, percebeu-se que a transformagabfeobuscada, mas nédo houve luta pela
superacdo do capitalismo. Existiu o trabalho para gs pessoas que constituiam essa
sociedade capitalista tivessem uma vida melhorangado-lhes acesso ao mundo de
consumo, pois, conforme lembra Garcia Canclini 1200m exercicio de cidaddo do mundo
global capitalizado é se apropriar e usar os posdut

Desde a década de 1990, a luta da maioria das ORGgir sobre o urgente,
buscando, como resultado, 0 bem-estar social dpagmesente, e, por vezes, executando um
dever que é do Estado. Reconhecido como parceiEstaro investe recurso nas ONG’s e
passa a ser incentivador da “onguizacdo” do patss Mo que espaco para promocdo de
acOes sociais, o Terceiro Setor virou fonte de eggre movimentador da economia,
contribuindo para a manutencdo da sociedade dafatal

Em 2002, o papel mercadolégico assumido pelo Terceetor foi evidenciado no
cenario econdmico do Brasil. De acordo com dadoPeakrjuisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), do Imposto de Renda de Pessoesidas e do SIAF (Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal),ano 2000, o Terceiro Setor se

responsabilizava por 5% do Produto Interno BruttBYRlo Brasil — uma participacao
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superior a de setores expressivos da economialdimr@sicomo a industria de extracdo
mineral.

Para Dagnino (2004), no campo das acfes populaoss,ltimos anos, ha uma
reducdo do significado coletivo de cidadania — empdida, anteriormente, pela sociedade
civil organizada em movimentos sociais — para umgda individualista. A politica de
assisténcia social do Estado, que é sentida maenfente nos Gltimos dez andga conta,
em sua génese, com a participacdo de acdes dassON@bs cidaddos solidarios. Os
chamados “conselhos representativos de segmentoa( de deficientes fisicos, da crianca e
do adolescente, estdo presentes nos momentosndeldgéo, de fiscalizacdo e, até mesmo,
na aplicacdo das politicas publicas, visto quesedggiios participam da decisdo de onde e de
como investir recursos do govetfio

A parceria entre sociedade civil organizada, eappeente Terceiro Setor, e poder
publico, revela a combinacdo de forcas para prodagdes de manutencdo do sistema
capitalista, em que o poder de consumo é critéia pvaliacdo de competéncias cidadas. O
que se enxerga € a reducao do papel do Estadoatigar de direitos de fato, fortalecendo o
ja citado Estado neoliberal, com uma rede de pasentre publico, privado e sociedade
civil para a promoc¢éo da cidadania e de oportumisiadinclusdo social. Nesse momento, o
destaque vai para o Terceiro Setor, que ja sedarnosujeito importante do sistema global.

Para verificar a importancia das ONG’s e a congatala ideia de integracéo entre
global e local na promocdo de acdes voluntariadadés ou de “cidadania planetaria”
(ORTIZ, 2009) e, ainda, o fortalecimento das paaseentre Primeiro e Terceiro Setores, sera
feito um breve estudo de caso. Nele, ser4 destamadtuacdo da Associacdo Samuel
Domingues Gomes (Asdog), localizada em Governaddadares. Primeiramente, torna-se
interessante apresentar a representacdo dessgetid®dNG para o poder publico, o que, de
fato, ja caracteriza e reforca sua importancialatante, para o entendimento e a manutencao

da sociedade por parte do Estado.

1 Em 2005, o Governo Federal implantou o Sistemacdie Assisténcia Social, que tem como principal
objetivo organizar os servi¢os sécio assistenciaiBrasil.
1 No leque de possibilidades de investimentos, idagtes e os projetos sociais estdo sempre presente
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1.2 AS ONG’S NO BRASIL: UM RETRATO ENCOMENDADO PELEBSTADO

Em 2008, o Governo Federal publicou a pesquisa FAmdacdes Privadas e
Associacdes sem Fins Lucrativos no Brasil 2005préducéo do estudo trouxe um pouco da
realidade do cenéario politico-social do pais: p@mseentre poder publico, entidades néao-
governamentais e iniciativa privada. A pesquisalizada pela segunda vez no pais — a
primeira foi em 2002, com publicacdo em 2004 —aomiom o apoio da ONG ABONG e do
grupo formado por iniciativa privada, o GIFE. O etbjo do levantamento foi mostrar um
retrato completo das Fundacgbes Privadas e Assesias@m Fins Lucrativos (FASFIL) no

Brasil.

Desde sua promulgacdo [Constituicdo Federal de ,13®Mhecida como
Constituicdo Cidada] e ao longo da década de 189articipacdo da sociedade
civil organizada ganhou evidéncia e observa-seanos recentes o crescimento dos
mais variados arranjos entre o Estado e as orgd®gada sociedade na
coordenacdo e controle das politicas de caratdicpyparticularmente aquelas do
campo social. Passados 20 anos de vigéncia da i@ Federal brasileira,
ganha relevo a necessidade de um maior e maisnpi@fconhecimento sobre o
papel publico dos segmentos organizados da so@eamihat (IBGE, 2008, p. 9)

Cabe destacar que, na primeira pesquisa, um dassppnincipais do estudo foi
revelar que, em 2002, existiam, no Brasil, 500 emtidades privadas, consideradas, pelo
sistema cadastral, como sendo sem fins lucratiMas, na verdade, 224 mil delas eram,
essencialmente, de cunho mercantil. Por isso, egselo destacou a importancia da criacao
do termo “FASFIL", a selecdo e a apresentacdo dtsios de identificacdo das entidades. Ja
na pesquisa realizada em 2005, e publicada em 20@@nero de entidades privadas em fins
lucrativos, apresentando caracteristicas mercaoispu apenas 263 mil instituicoes.

Foram consideradas FASFIL as organizacfes registradd CEMPRE (Cadastro
Central de Empresas) como Entidades sem Fins livmsaievando em conta o cédigo de
natureza juridica, que, no caso brasileiro, comedp a trés figuras juridicas dentro do novo
Cédigo Civil: associacbes, fundacdes e organizagdbgiosas®. Assim, sdo nomeadas

12«ns associacBes, de acordo com o art. 53 do ndehg® regido pela Lei n°. 10.406, de 10 de jané@@002,
constituem-se pela unido de pessoas que se orgapaa fins ndo-econémicos. As fundacdes sdo @ipda
um instituidor, mediante escritura publica ou tesato, a partir de uma dotacdo especial de benssliv
especificando o fim a que se destina, e declaraseloquiser, a maneira de administra-la. E, tamkssn,
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FASFIL pelo governo federal, e de acordo com odestpresentado, as entidades sem fins
lucrativos, enquadradas nas seguintes categori@mni@eacdo social; Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP); suftandacbes mantidas com recursos
privados; filial, no Brasil, de fundacdo ou de a&sspAo estrangeira; organizacao religiosa,
comunidade indigena, e outras formas de associblgdse mesmo estudo, a classificagao foi
feita a partir das finalidades das instituicbes @omabitacdo, cultura e recreacdo, saude,

religido e assisténcia social.

Essas organizacBes tém como principal caracteristifato de serem voluntarias,
autdbnomas e privadas, sendo constituidas por ddadéidaddos que se reinem
livremente em torno de objetivos coletivos com@isservou-se que as instituicdes
gue atendem simultaneamente a estes cinco critériggadram-se nas figuras
juridicas de fundac®es privadas ou associacfesisshucrativos. (IBGE, 2004, p.
49)

J& na introducgdo dos dois estudos, tanto o pulbliead 2004 quanto em 2008, deixa-
se claro que o governo e a sociedade precisam cemtgjgem € e como atua o Terceiro Setor
que, a cada dia, ganha mais forca no Brasil e n@mA ideia € de que o associativismo é o
caminho para o exercicio da cidadania; para o awmladtervir ou participar da realidade.
(GOHN, 1997; DAGNINO, 2004)

Qual tem sido o grau de organizacdo das institsigle sociedade civil? O que
fazem as organiza¢c@es da sociedade na formulagamntrole ou na execucéo de
politicas publicas? Quais as caracteristicas desg#idades? Essas sdo perguntas
gue vém ganhando forca tanto no cenario internatioomo no nacional. (IBGE,
2004, p. 10)

Ao comparar os dois levantamentos, percebe-seequepenas trés anos, entre 2002 e
2005, o numero de FASFIL saltou de 276 para 33&ntiades. Isso significa um aumento
de 22,6% no numero de associacOes e de fundachediree lucrativos no Brasil. Se a
comparacao for feita entre os anos 1996 e 200®nrase um crescimento de 215,1% no

namero de FASFIL. O numero passou de 107,3 mil 382 mil no periodo.

organizacdes religiosas que foram recentementaédsradas como uma terceira categoria. Com efeit@e] a°.
10.825, de 22 de dezembro de 2003, estabeleceu pesmwa juridica de direito privado as organizacfes
religiosas, que anteriormente se enquadravam oneafite associacdes”. (IBGE, 2002, p. 15)
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Dentre os diversos numeros e caracteristicas d&EAevantados, no Brasil, um
que interessa especialmente este estudo € o gateseas organizacdes de desenvolvimento
e defesa de direitos, classificadas na area det@&ssia social, pois, essa € a classificacdo na
qual se enquadra a ONG objeto desta pesquisa, @Al ano 2002, esse tipo de entidade
ocupou o segundo lugar em quantidade, perdendonagppara as de finalidade religiosa, que
também podem apresentar, de acordo com o estudE(IR004), atividades na é&rea de
ensino, cuidados com grupos socialmente vulneragemaude. Foram mais de 32 mil
entidades assistenciais no Brasil, em 2002. Ja @5,2as ONG’'s de assisténcia social
somaram mais de 39 mil entidades. O crescimentdgfonais de 20%, entre 2002 e 2005. E,
desde 1987, faz parte dessa estatistica a Asdegagara, torna-se foco de analise.

1.3 ASDOG

A histéria da Associacdo Samuel Domingues Gomesldg)sse confunde com a
histéria da ONG estadunidense, de atuacdo intemmaciChristian Children's Fur{@undo
Cristdo para Criancd®em Governador Valadares, especificamente na refgiZ@arapina.
Apesar de a Asdog ter sido criada em 1987, é rewmiidy, na comunidade, como uma
entidade com mais de 40 anos de atuacéo.

“Inicialmente, chamava-se Fundo Cristdo para arGda. O nome era este, ndo era
Asdog. Todo o trabalho comecou com o Fundo Criptita a Crianca. E 0 que era isto? Era
uma ONG que era mantida por pessoas americdn&sse é o comeco da histéria da Asdog,
contado por uma ex-atendida pela entidade, e qisetarde foi uma de suas funcionarias, por

dez anos. A ONG Fundo Cristdo para Crianca (FC@) pesente no Brasil desde 1966.

3 Em 1938, 0 americano Calvitt Clarke e sua espasartimissionarios presbiterianos, foram para a&bom

o0 intuito de amparar as criangas 0rfas, vitimagudara sino-japonesa, com 0 apoio e 0s recursaades/por
amigos norte-americanos. Dessa forma, surgiu enssstde apadrinhamento e o China Children's FundFYCC
Diante dos resultados positivos alcan¢ados no padsganizagdo se expandiu para outros paises eunsad
nome para Christian Children's Fund, mantendola €§IGF, pela qual ficou conhecida mundialmente.i@@a
posicéo estratégica do Brasil na América do Sul desejo de expansdo do Christian Children's Femd] 966,

foi inaugurado o primeiro escritério do CCF na Aim@r_atina. Com sede localizada em Belo HorizoMé&],

a agéncia de desenvolvimento infantil tinha, colm@tivo, naquele periodo, atender criancas e ackahss em
situacdo de risco social na Argentina, Bolivia, ddraChile, Colémbia, Equador, Paraguai, Peru e
Uruguai. Disponivel em: kttp://www.fundocristao.com.br/app/conteudo/quem-
s0mos/2011/02/21/guem_somos,25/nossa-historiashtodsso em: dezembae 2011.

14 JESUS, Maria Isabel. Depoimento recolhido por nuEoentrevista realizada no dia 11 de janeiro del 20
Centro, Governador Valadares — MG.
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Governador Valadares, especificamente a regidoadapiha, foi um dos primeiros lugares a
receber as a¢gbes do FCC no pais.

A base do trabalho do Fundo é o apadrinhamentaiaiecas pobres por pessoas, em
sua maioria, estrangeiras, que mandam dinheiro o0& para as familias apadrinhadas. O
recurso é entregue diretamente para as familias,iryuestem no que acharem necessario.
Além das mensalidades mandadas pelos padrinhosagacaiancas, o FCC, durante sua
historia de atuacdo no Carapina, principalmenteaatdecada de 2000, também investiu
dinheiro na infraestrutura do local, como constougé escadarias e reformas de casas para
familias que moravam em éareas de ridco

Até o0 ano 1987, o Fundo atuou na comunidade do dvidar Carapina com sede
propria. A partir disso, o FCC mudou sua formardbalho. A comunidade foi incentivada a
constituir associacdes, como conta uma ex-aterdidassociacdo: “Entao, eles reuniram as
familias e explicaram que a partir daquele momedo o trabalho, tudo aquilo que era feito
pelo Fundo Cristdo iria ser feito pelas prépriasifeas da comunidadé®

Também em 1987 se criou a Associacdo Samuel DoesnGomes (Asdog), gerida
por diretoria, composta por representantes da culade da regido do Morro do Carapina e
eleita pelas proprias familias atendidas na &NGoncretizada a associacéo, o FCC passou,
entdo, a ser o maior parceiro-financiador das agaessdog, inclusive, mantendo o sistema
de apadrinhamento de criangas pobres até os diais.ah associacao recebeu o nome de um
dos articuladores para a vinda das a¢cbes do FC& (avernador Valadares, o advogado
Samuel Domingues Gomes, que morreu em um acidenteadd® “Samuel Domingues
Gomes foi um dos empreendedores, uma das pesseasuga caréncia do morro e buscou
fora do Brasil as informacdes para criar o Funda em Governador Valadares. Escolheu-se

o morro™®,

5 “Em primeiro, comecamos com a apresentacdo delb@d por trés funcionarias da associacdo, Simone,
Aparecida e Alessandra. Primeiro, Aparecida, qlaufaobre reformas, atendimento de mercadoriaspaie
gestante, compra de enxovais [sic] e em prestagdoodta e em falta da Simone ela também a ajuda, el
também comentou sobre casos de reformas, que aguesaoas escritas [sic] reclamam, que tem fangjlias
sdo atendido primeiro, a propria Aparecida relapoe para evitar problemas, que a diretoria vistassfamilias
para verificar quem precisa [sic] mais”. (ASSOCIAQ/SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunido
realizada no dia 10 de marco de 1997, p. 2)

16 JESUS, Maria Isabel. Depoimento recolhido por ndei@ntrevista, realizada no dia 11 de janeiro0dd 2
Centro, Governador Valadares — MG.

7 A coordenac&o da Asdog é feita por funcionariasnecessariamente membros da comunidade do Carapina
18«0 Samuel, retornando de BH para GV [Governaddat¥ares], em dezembro, por volta dos anos 1983/84,
seu carro foi atingido por turbinas de aco queasafh de uma carreta préximo a Jodo Monlevade. Nesse
acidente, faleceram o Samuel, sua filha Larissa sabrinho”. (BARBOSA, Obedes. Depoimento recolthpdo
meio de entrevista, realizada @mailno dia 22 de setembro de 2011)

* Depoimento recolhido por meio de entrevista redhzao dia 16 de setembro de 2011, Centro, Governado
Valadares — MG.
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Graduado em direito, no ano 1975, pela Faculdadeid#o do Vale do Rio Doce,

em Governador Valadares, é nessa instituicdo qaec®itra uma imagem de Samuel.

Figura 1 — Foto de Samuel Domingues Gomes, expesta-aculdade de Direito de Governador Valadares
(FADIVALE) em quadro, localizado na sala de recepdad Universidade com outras imagens dos alunos da
turma de formandos do ano 1975.
FONTE: TEIXEIRA, Luana da Silvé&Samuel Domingues Gome£011. 1 album.
(11 fot.): color; 9,2 x 8,3 cm.

Apesar da ressaltada importancia da atuacdo dagadedsamuel Domingues Gomes
para a vinda do FCC ao Carapina, fato que lhe teridenenagem, ndo ha registros

documentais sobre sua vida e agbes, nem fotosideentexto de voluntariado.

“Ele era um advogado, e, assim, muito preocupado @a@omunidade. E ele tinha
acesso ao Fundo Cristdo, ao Obedes, principalmé&miessoa do Obedes, e ai, foi
ele, foi mais ele que buscou essa parceria comndd-Cristdo para a Crianca. E
quando ele comecou o trabalho, ele e a familia thela envolvida no Carapina,
naquela regiéo do Carapina, quando ele comec¢@ballro comunitario de montar a
instituicdo, houve esse acidente com ele. Foi peca acho que em homenagem a
ele; colocaram o nome da instituicdo de Associ&g#muel Domingues Gomes. E a
histéria que eu tenho dele, muito recente. L& satiigdo, mesmo, ndo tinha coisa
para falar dele ndo. Nem foto dele, nem foto eulavi (ALVES, Marcelina.
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Depoimento recolhido por meio de entrevista redbzao dia 29 de setembro de
2011, Centro, Governador Valadares — MG)

De acordo com um dos primeiros funcionarios do FC€Ramado de assessor,
responsavel pelo desenvolvimento do trabalho emefdador Valadares, Samuel chegou a
ser funcionario do FCC na década de 1970: “Ele [#&djnera um advogado, morador em
Governador Valadares, que iniciou como funciond@do Organizacdo Fundo Cristdo para
Criancas e ocupou o cargo de gerente do FHP6 etBrdg Ajuda Familiar, situado onde

funciona a Asdod®.

1.3.1 Financiamento da Asdog

Desde quando foi fundada, a Asdog conta com a parde FCC para se manter. O
sistema de apadrinhamento sempre esteve presantmtém-se até os dias de hoje, porém,
com menor intensidade. No inicio, segundo relamsndradores e de ex-funcionarios da
entidade, a Asdog chegou a somar mais de 2000;agapadrinhadas: “Eram 2 mil e tantas
criancas apadrinhadas f&” Além de pagar as mensalidades para as famikiashém é
relatado por ex-funcionario do FCC que “na sedameoferecidos servicos de alfabetizacao
de adultos, reforco escolar, servicos médicos,i@vde enfermagem, vacinas, cCursos
profissionalizantes, creche e uma quadra de e&porte

Em todos os registros documentais analisados dkbgiAso numero de criangas
apadrinhadas consta em atas de reunides somemtei€momentos: no ano 1998 e em 2001.
No dia 8 de julho de 1998, na ata de reunido elitetoria e coordenacdo da Asdog, registra-
se que “[..] no total, sdo 652 criancas apadria&8d No ano 2001, esse nimero
praticamente dobra: “O projeto esta hoje apés an@gdes com 655 familias inscritas, com
1279 apadrinhados e 1830 atendiddsDe acordo com informagdes colhidas por meio de

depoimento com funcionario da propria Asdog. no 20b1, més de outubro, o nimero de

20 Depoimento recolhido por meio de entrevista regkzviaemailno dia 22 de setembro de 2011.

2L JESUS, op.cit.

?2 BARBOSA, op.cit.

23 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 8 de julho de 1998
42).

24 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 16 de marco de 2001
88).
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criancas apadrinhadas pelo FCC na regido do Carapin para cerca de 300 criangas, com
idade entre seis meses e 19 anos. Hoje, o princifialio para ser crianca apadrinhada é

possuir a renda familigmer capitade até um terco do salario minimo vigente.

Grafico 1 - Namero de criancas apadrinhadas peld R&regido do Carapina por meio da Asdog.

Quantidade de criangas apadrinhadas
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Fonte: Registros documentais da Asdog dos anos 2888 e 2011.
Nota: No gréfico, sdo apresentados os nimerosatg;aes apadrinhadas, disponibilizados pela Asdsgnos
1998, 2001 e 2011. N&o hé registros desses dadostess anos.

Além do apadrinhamento, em que o dinheiro encardmipelo Fundo é repassado
direto as familias, a Asdog recebe do FCC, desdecsacdo, um subsidio para manter
funcionérios e atividades profissionalizantes dader para as criancas e os adolescentes e
suas familias. Antes de se tornar uma associa¢@mdq ainda era um projeto do FCC na
regido do Carapina, o subsidio era empregado diegt'e no funcionamento das atividades
na sede e nas doacbes para moradores. Depoisade eriAsdog, todo o recurso, ainda
conhecido pelos funcionarios da Asdog como subs#liiberado pelo Fundo mediante a
apresentacao de projetos pela entidade e pelaagd@wo FCC. Os projetos descrevem:
tempo exato de duracdo; onde e como 0s recursé@® snpregados; e os resultados
esperados.

A quantidade de repasse do FCC como subsidio pasal@g fez a mesma trajetoria
do numero de criangas apadrinhadas, tendo um piguicio dos anos 2000. Nos anos 1997 e
1998, foram repassados cerca de R$ 29 mil (vimteve mil) reais ao més. Em 2001 e em
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2002, esse numero passou para mais de R$ 50 mgju@mta mil) reais, conforme registros
em atas de reunides da entidade. A ata de reunt&® diretoria e coordenacgao da Asdog do
dia 29 de setembro de 1997 pontua: “O subsidio @ de setembro foi de R$ 28.056,22
centavos®. J& na ata de reunido, realizada no dia 22 deojdeh2001, recursos vindos do
FCC somam mais de R$ 56 mil (cinquenta e seisnaulis, tirando outras fontes de recursos
da associacdo: “Saldo aproximado subsidio F.C.C6-:02B.23. Fusobras [Secretaria
Municipal de Assisténcia Social]: 7.289,36. Coniigdo Associados: 6.229,23 em 20-
06.2001%,

Em atas dos anos 2002, 2003 e 2004, ndo ha megsibre a quantidade de recursos
repassados pelo FCC a Asdog. A partir do ano 2095lestaques em atas de reunibes da
Asdog demonstram uma crise financeira na entidade,que o FCC comeca a diminuir
consideravelmente o valor do subsidio repassadinda, passa a cobrar, mais fortemente,
que a instituicdo busque outras parcerias. Naceaepanais destacado, em atas, o valor da
doacdo de remédios e do pagamento de consultagersies para moradores da regido do
Carapina. Esses tipos de acdes foram muito deseritaatas de 1997 até o ano 2003, periodo
em que também teve relevancia a ajuda financeir&@0 dada as familias da regido do
Carapina para que construissem ou reformassentaseas.

No ano 2003, as atas de reunides da entidadetezasaleste tipo de acéo:

Foi passado o recurso para algumas familias némdssj para o projeto de
construcdo que foi de no valor de R$ 19.895,86¢(ul@ze mil, oitocentos e noventa
e cinco reais e oitenta e seis centavos). Parasssanais urgentes. Pedindo para
tirar foto da construcdo antes e depois de prdotos tiradas com a familia. A
prioridade ndo é construcdo, é reforma. Mao-de-odora forma de mutirdo.
(ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunidiealizada no
dia 1 de agosto de 2003, p. 130)

Em ata de reunido, ocorrida no dia 24 de agosg0@6, entre diretoria e coordenacao
da Asdog, menciona-se sobre a dificuldade finaaceivenciada e a queda continua no

repasse de recursos do FCC para a entidade.

% ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 29 de setembro de 1997
(p. 29).

% ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 22 de junho de 2@p1
98).
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Mostrou [Hélida Conceicéo Alves Candida — auxiidministrativa] que o indice de
gasto em salario estd bem acima do permitido, gde €0% segundo a assessora
Vania do F.C.C. [Fundo Cristdo para Crianca]. Mmstas despesas em geral, que
mesmo com a economia que estao fazendo ainda #@emda alta por ter poucos
programas. Disse que a tendéncia do subsidio é ndimiainda mais.
(ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunidiealizada no
dia 24 de agosto de 2006, p. 177)

Os Estados Unidos sao o pais em que se regiggumd®a Asdog, 0 maior numero de
padrinhos para a entidade. Assim, o ddlar tambésssaltado em atas como um dos motivos
para que o FCC tenha diminuido o repasse de sabfididestaques para a baixa da moeda
norte-americana como prejuizo direto para a ergidguhirecem em atas dos anos 2008 e
2009. Na ata de assembleia geral com as famibkasligias pela Asdog, realizada no dia 30 de
outubro de 2008, é feita a seguinte ressalva: “Eguida, foi apresentada a prestacdo de
contas e da situacdo financeira da Asdog, printipate com a variacdo do dolar, que
influencia no valor do subsidig” J4 em reunido entre diretoria e coordenacéostriagao,
realizada no dia 1 de agosto de 2009, pontua-se doesubsidio veio com — (menos) R$
4.000,00 devido & baixa do dodt”

Ao investigar a cotagdo do dolar em relacdo a mbeakileira desde o ano 1997, data
em que ha o primeiro registro sobre a quantidadepkesse do FCC para a Asdog, percebe-se
que, no periodo 2001 e 2002, a moeda estadunidensegrande valorizacdo, chegando a
valer mais de R$ 3,00 (trés) reais no ano Z00Esse fato, associado as ressalvas feitas em
atas sobre a importancia da cotagdo do délar pa#sdag, pressupde que a alta do ddlar
também pode ter influenciado diretamente o registidiore a maior quantidade de recurso
repassado pelo FCC, o que, consequentemente, auneentimero de criancas apadrinhadas.

Em entrevista com a diretora do Departamento dgr&mas Sociais, Gelmaria Lopes
Jardim Lima, os motivos da diminuicdo do numer@padrinhamentos e, consequentemente,
do repasse de recursos para a Asdog, séo de qaapit902, o Fundo objetivava fazer uma
avaliacao do trabalho na regido do Carapina e deoquimero de pessoas associadas a ele,

ou seja, dispostas a serem padrinhos, havia remltgpegntinamente.

2" ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 30 de outubro de 2008 (p.
32).

% ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 1 de agosto de 2009 (p.
45).

29 De acordo com doélar comercial oficial. (Disponigeihttp://www.yahii.com.br/dolardiario02.htmhcessado
em 4 de jan. 2012).
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“A partir do ano de 2002, o Fundo Cristdo para @@ iniciou uma revisdo do seu
trabalho no Brasil, e isto inclui avaliar areas @mtencial de crescimento,
desconveniamento de organizacBes parceiras haswauitis e areas para expansao.
E a Asdog foi uma das organizacdes que foram cerslds com possibilidade de
desconveniamento, porém em estudo. Esta foi umeadéss da reducéo do nimero
de apadrinhamentos, procedimento normal para oegsoc de desfiliacdo.
Atualmente, a Asdog continua sem receber novosragi@anentos, assim como a
maioria das organizacBes parceiras. Vivemos um mtmestavel no sistema de
apadrinhamento: ndo ha entrada significativa deosiopadrinhos”. (LIMA,
Gelmaria Lopes Jardim. Depoimento recolhido poronti entrevista realizada via
emailno dia 6 de fevereiro de 2012)

O assessor direto do FCC para a Asdog, hoje, &rstMoura, discute que o Fundo
atua em lugares onde existe extrema pobreza. iieaafjue esse ndo € mais o0 caso da regido

do Carapina:

“Nossa missao visa alcancar aqueles que se encon@apobreza extrema, o que
ndo é mais a realidade da comunidade, atualmeatequue totalidade das familias
tem agua tratada, casa de tijolos sem risco a vidas de uma TV, geladeira,

aparelho DVD e outros aparelhos eletrénicos; ptrtando mais se enquadram
nesse contexto”. (MOURA, Cristiano. Depoimento tkitto por meio de entrevista

realizada vieemail no dia 3 de marco de 2012)

Cristiano Moura (ibidem) ressalta ainda que a regi@ Carapina ndo mais dispoe,
com facilidade, de familias que se enquadram defdroritério de rendaer capitaexigido
pelo FCC, o qual tem a ver com situacdo de extyrheeza:

“[...] a rendaper capitana familia deve ser até um terco do salario mirentmje
praticamente ndo ha familias nessa situacdo, a#outtos critérios. Com isso, a
Asdog tem extrema dificuldade em inscrever criamgeste perfil. Uma vez que ndo
h&, ou ha poucas criancas a serem inscritas, qgoab@r um déficit. Nesta logica,
ndo se inscreve criangcas e mensalmente se peatgayripor questdes de idade,
mudanga, promoc¢ao, com isso 0 apadrinhamento daiziredo [...]". (MOURA,
ibidem)

Além disso, Cristiano Moura (ibidem) indica comdraquecimento da presenca do
FCC na regido, a atuagdo do poder publico, quesestdo capaz de garantir mais direitos

fundamentais aos moradores:
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“Outro fator positivo, que contribui para essa pogéo, sdo as politicas publicas na
atuacdo do Estado e municipio. Por exemplo, hanalgnos, a Asdog pagava
professores da educacdo infantil, e hoje a prefeitassumiu o que
constitucionalmente é uma obrigacao dela”. (MOURAlem)

Acrescenta-se, além disso, uma ideia indicativandtivo de diminuicdo no numero

de pessoas dispostas a serem padrinhos:

“A Primeira e a Segunda Guerra Mundial trouxeratorea a necessidade de apoiar
o0 grande ndmero de 6rfaos e o apadrinhamento eeada® formas de ajudar e
apoiar milhares de criancas afetadas. A partir @ésade do século passado, o
crescimento do apadrinhamento aconteceu em ordemiabue as varias ONG's de
apadrinhamento puderam realizar milhares de pmjdta] Atualmente, ndo faz
mais parte do contexto mundial apoiar criancassoffd] e consequentemente no
final da década de noventa e inicios dos anos Z068m varios 0s casos
envolvendo corrupgcdo com recurso publico em ONGnMentao, o descrédito e as

pessoas aos poucos vao deixando de apgMOURA, ibidem)

Entretanto, no depoimento acima, ressalta-se né@er ltgualquer base cientifica ou

precisa para comprovar o fato.

Gréfico 2 — Repasse de recursos do FCC para a Asdog
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Fonte: Registros documentais da Asdog.

Nota: No gréfico, nos anos 2007 e 2008, é apredentma média da quantidade de recurso financegessado
pelo FCC a Asdog, visto que, em registros docune(atas), € apresentado somente o valor anuasess
periodos, e ndo mensal, conforme feito em outros.an
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Nota-se que, desde a sua criagdo até o ano 200®, consta em atas de reunifes
entre diretoria e coordenacdo da entidade, a Asolognantida, praticamente, apenas com
recursos enviados pelo FCC. Analisadas atas deifesurordinarias e extraordinarias,
realizadas, em média, com periodicidade quinzesmate diretoria e coordenacédo da Asdog,
desde o dia 15 de janeiro de 1997 até o dia 2@rd®jde 2011, apenas na ata de reunido do
dia 30 de outubro de 2003 se destaca a necessat@tdada, inclusive, pelo préprio FCC, de
a Asdog buscar outros parceiros para se manten, @gdéFundo: “Marcelina [coordenadora]
falou em relacdo a viagem de Belo Horizonte, fdofam estudo de como fazer projetos para
conseguir parcerias. Para captar recur8ps”

Desde essa ocorréncia, € constantemente pautadeegistos de reunibes entre
diretoria e coordenacdo da Asdog a preocupacao lpedea de outros parceiros para a
manutencao da instituicdo. E, por inUmeras vezesglatos revelam que o principal parceiro

encontrado para manter a entidade é o poder publicwipalmente o de instancia municipal.

Marcelina [coordenadora] falou que a repaa capitadas familias tem que ser 30%
sobre o salario. E de que alguns beneficios sendados. E o F.C.C exigiu que se
peca parceria com a Prefeitura e outros. [...] $&@relacdo das familias que serao
desligadas. (ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. At reunido
realizada no dia 11 de fevereiro de 2005, p. 147)

1.3.2 Parceria Asdog e poder publico

Repasse de dinheiro para familias pobres. Doac&endédios, de cestas basicas, de
materiais e de uniformes escolares. Pagamento desultas meédicas, de cursos
profissionalizantes e de reformas de casas. Qdertervigos gratuitos de creche e tratamento
odontoldgico. Essas sdo as principais a¢fes quearaan os trabalhos realizados pela Asdog
nos anos em que o principal financiador da entidsdeo FCC. Desde a criacdo da entidade
até o fim do ano 2003, o apoio financeiro do pago@blico aos trabalhos da Asdog foi
pequeno, conforme afirmado em ata de reunido dirtoria e coordenacao da entidade em
setembro de 2003:

30 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 30 de outubro de 2003 (p.
136).
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Marcelina Alves [coordenadora da Asdog] deu umavéirexplanagéo sobre a
situagdo financeira da instituigdo; reforcou confaasilias que a o recurso que a
instituicdo recebe vem dos padrinhos através ddCF Este recurso é canalizado de
acordo com as necessidades existentes. Marcelmadae todo o dinheiro é usado
através de orcamento, no plano de atividades, gliedddo por areas como salde,
educacéo e financas. [...] foi falado para as famjue a instituicdo recebe recurso
bem pequeno da prefeitura. (ASSOCIACAO SAMUEL DOMHMES GOMES.
Ata de reunido realizada no dia 22 de setembrd®@8,2. 142)

A partir do ano 2005, coloca-se em relevo, nasteslem atas de reunides ordinarias e

extraordindrias, a urgéncia de se aumentar a feaEn o poder publico para a manutencéo
dos servicos da AsdogMarcelina [coordenadora da Asdog] falou [...] glguas beneficios

serdo cortados. E o F.C.C [Fundo Cristdo para an€as] exigiu que se peca parceria com a
Prefeitura e outros. [...] Leu-se a relacdo dasliasmue seréo desligadds”

Desde 2005, em diversos outros relatos de reumides diretoria e coordenacao da
Asdog, destaca-se 0 avanc¢o da procura e da ef@bivde parceria Asdog e poder publico,
principalmente o poder municipal. Como defendido ohn (2005), a Asdog adota a nova
forma da sociedade civil, organizada para trabathpara se manter: ONG’s, parceiras do
poder publico, andando de maos dadas com ele.

Na ata da reunido do dia 23 de janeiro do ano 2006-se, pela primeira vez, a
parceria Asdog e Prefeitura. O poder publico mpaiccomeca a ceder funcionarios para
realizar os trabalhos de oferta de creche, an@gados por pessoas pagas com recursos
enviados pelo FCC a entidade: “Foi informado quavés do convénio com a Prefeitura, a
Asdog recebera 9 professores e 5 auxiliares décesrgerais®. Também nessa mesma
reunido, detecta-se recebimento de recursos peali@gAsvindos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social (FNAS): “Recebemos [Asdog] R$210,00 referente a 8 parcelas do
FNAS, com essa verba serd pago alimentacdo, matkriascritorio e pedagogico e o
pagamento de salario de 16 funcionarias”

¥ ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reuniégalizada no dia 11 de fevereiro de 2005
(p. 145).

%2 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reuniéealizada no dia 23 de janeiro de 2006 (p.
164).

33 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reuniéealizada no dia 23 de janeiro de 2006 (p.
164).
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Entdo, o que antes era mantido, praticamente, qagdes de pessoas embaladas pelo
espirito cidaddo e cristdp concretizando o desejo de fazer o bem e de diminu
desigualdades econbmicas, transforma-se em maisaatnde ofertas de servicos, custeados,
na maior parte, por recursos do poder publico —oeanbxecutado, oficialmente, pela Asdog.
Desse modo, esta posta a interacdo efetiva dassalerceiro Setor (ONG Asdog) e Estado, a

fim de interferir em um mesmo espaco, no casoeg@o do Carapina.

No dia 24 de abril, Cristiane [coordenadora] pgtia da reunido no gabinete do
deputado federal Leonardo Monteiro, onde o mesmuofi o acordo com a Asdog,
gue repassara uma verba no valor de R$25.000,@0a(fes era de R$ 30.000,00),
no més de julho/2006. Dia 04 de maio de 2006, i@nist juntamente com as
liderancas do bairro/comunitarios, participaramuaiea reunido com a equipe do
projeto Comunidade Viva em Acao [da Prefeituralleifoi apresentado o local da
Asdog onde serdo implantados [0os cursos] de inclugital. (ASSOCIACAO
SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunido realizadadia 29 de maio de
2006, p. 171)

A parceria entre Asdog e poder publico sé veio aamelo desde o inicio dos anos
2000. O prédio onde funciona a sede, no Carapiomp@do com recursos do FCC —
legalmente ainda dono do espaco —, hoje, abrig&€entro Municipal de Educacéo Infantil
(CMEI), o programa “Estratégia de Saude da Fami(laSF) e, ainda, o “Programa
Comunidade Viva em Acao”, todos do poder publicawréche oferecida para a comunidade,

desde o ano 2008, é mantida totalmente pela Rnefeit

A secretéria [funcionaria da Asdog] Juliana e ardepadora [da Asdog] Fabiana,
gue iniciou a reunidao reforcando que a parceria eoprefeitura de fato, estava
efetivada para a Educacao Infantil, e que, nos mlniteos estavam sendo atendidas
cerca de 22 turmas de 02 a 05 anos, e aproximadan3&® criancas [...]".
(ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunidiealizada no
dia 20 de fevereiro de 2008, p. 8)

% Depoimento, em forma de video, de uma madrinhsilbi@, publicada neite do Fundo Cristéo revela um
forte valor sentimental e de satisfacdo para quentoma um padrinho. No video, a madrinha destaca t
escolhido uma crianca por sentir necessidade ddamjos outros: “Porque a gente tem a sensacaotae es
fazendo alguma coisa nesse mundo louco que a gerteem que a gente tem sempre vontade ajudaémlgu
mas nao sabe como”. Na fala, o destaque tambémavaio valor da contribuicdo para o Fundo: “é utorva
muito pequeno para gente, que quase nao signdita, mas que para essa crianca significa muitglieeé uma
experiéncia emocionante de retorno de carinho, ceiver uma relacdo de pai e filho. (Disponivel em:
https://internetsegura.apadrinhamento.org.br/ifde®pag=apadrinhe>. Acesso em: jan. 2011).
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Atualmente, o grande numero de oficinas ofertaétes Asdog, para todas as faixas de
idade, é fruto de parceria entre a Associacdo @ergo municipal, por meio do “Programa

Comunidade Viva em A¢ao”, como afirma uma das fum&iias:

Olha, as oficinas mais procuradas, né, é o futebdinca, que eu acho que, hoje,
estd bem préxima uma da outra. [...] e, depois, gemusicalizacdo, que é uma
oficina também bastante procurada, mais a parteiad@o. A gente tem flauta, a
banda, mas o violdo na musicalizagcdo, ele é o chete. E depois, vem
informatica. (Depoimento recolhido por meio de ewista, realizada no dia 1 de
novembro de 2011, no bairro Santa Efigénia, Gowden®aladares — MG)

J& em 2011, com sede no Carapina e contando comicieo em imoével proprio no
bairro Santa Helena, a Asdog faz parte da regiéal.l&m histéria do bairro, resgatada por
projeto executado pela ONG, “Favela € isso ai”, jpeio de entrevistas com moradores,
publicadas no caderno “Guia Cultural Governadoradfaies”, cita-se a entidade como uma
das responsaveis por levar infraestrutura ao haiom construcdo de rampas e de escadarias.
Mas, hoje, o evidenciado em tal publicacdo sobnesi@ria do Carapina € a Asdog, parceira
do poder publico: “Atualmente, a Asdog tem a paaceom o “Programa Comunidade Viva
em Acao”, que oferece cursos na area de musicastespcapoeira, informatica, manicure e
outros™.

Dessa forma, verifica-se que a globalizacéo, imeatdra do processo de integracao,
permitiu que o sentimento de solidariedade e oédewcial’ de ser um cidadao, no caso, do
mundo, afetassem diretamente a realidade da coadendio Carapina. Hoje, reconhece-se o
trabalho da Asdog, mas também se percebe o quearnarcumos das acfes da sociedade
civil, organizada a partir, principalmente, da dicale 1990: “La existe o Cras, esses
programas federais que dao conta de atuar, néudgogaticamente, toda a comunidade
conta com uma rede de protecdo, sdo programaswvaongofederal®. Isso é parceria entre

Terceiro Setor e poder publico.

% Disponivel enhttp://www.favelaeissoai.com.br/comunidades_masing?cod=51Acesso em: set. 2011.
% JESUS, op.cit.
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1.4 TERRITORIO DA GLOBALIZACAO LOCALIZADA

Ao levantar a historia da Asdog, percebe-se, enm&®mo espaco, o afloramento da
l6gica do capitalismo globalizado e do reconhectmenda afirmacgéo de um territério em sua
dimensdo local. A possibilidade do trabalho em reslestentado pela facilidade de
comunicacao e de interacdo entre sujeitos de taslg@rtes do mundo, foi responsavel por
criar e por manter uma organiza¢do com raizes pdafiem um espaco. Na verdade, sdo as
caracteristicas do territério que mantém tais gigerque, ao pensar nos critérios de fixacao
da Asdog, logo vem concretizacdo de um “local megt@nte®’.

O termo “local” ndo aparece, nesta pesquisa, caminisno de “espaco”, mas de
territorio. Raffestin (1993) é quem esclarece afiferenciacdo. Para esse autor, espaco e
territério ndo se equivalem. O espaco antecederidte, podendo ser visto como uma
matéria-prima que se transforma em objeto quandoaton manifesta a intencdo de se
apoderar dele, de transforma-lo em um territories$d perspectiva, nota-se que o territorio é
criado a partir do espaco, por atores sintagmatigos territorializam o espago, ou seja,
apropriam-se, concreta ou abstratamente, dele.

Por isso, quando o local é visto, no caso da Agukelg, sujeito globaFCC® — tomado
como rede mundial; motivo da criacdo; e, aindatrdmrnte financeiro com a entidade —
como um lugar carente, 0 que se enxerga, vai alBmsgaco. Na verdade, alcanca-se um
territério desprovido de recursos, fruto do sistarapitalista, em que o0s sujeitos locais nao
tém grande poder de consumo nem disponibilidadeedécos, ou direitos basicos, como
saude, moradia, esporte, lazer e educacéo — posposita Constituicdo de 1988.

Para caracterizar esse territorio, que atraiu eaaiatrai o olhar de uma ONG
internacional, detalha-se o que é visto pelos mépprovedores, sejam o0s locais, que
trabalham na Asdog, ou os globais, padrinhos eagathpor inUmeros paises. O que esse

espaco tem de caréncia para necessitar da atuadarakiro Setor?

87 «(...) Carapina foi o primeiro bairro que surgio &aladares, muito carente, porque as familiasgshios

lugares que vieram da roga, aglomeraram todas felpaeal. Entdo, por isso que foi pra 1a”. (JESO®, cit)

% A Organizagdo N&o-Governamental (ONG), criada pstadunidenses, Fundo Cristdo para Criangas,
conhecido mundialmente com@hild Fund estd presente, hoje, em 57 paises, mantendo stemsi de
apadrinhamento de criangas, baseado na transfer@acienda, para 15 milhdes de pessoas. No Bsasil143

mil criangcas e adolescentes apadrinhados. O Fundt&€ para Criangas é parceiro, atualmente, d@NG'’s
brasileiras, distribuidas nos estados de Minas i§e€eara, Pernambuco e Rio Grande do Norte. No dia
primeiro de julho de 2009, Ghristian Children's Fundnudou de marca e passou a se chadfald Fund
International Essa mudanca aconteceu para fortalecer a hatslida organizacdo de trabalhar em rede,
construindo aliancas ao redor do mundo para debemvo potencial de criancas em situacdo de prvaca
exclusdo e vulnerabilidade social. Disponivel em:h#p://www.fundocristao.com.br/app/conteudo/quem-
somos/2011/02/21/quem_somos,25/nossa-historiashfoksso em: jan. 2011.
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Os funcionarios entrevistados da Asdog veem a<ipdis caréncias existentes na
regido do Carapina sempre associadas a pobrezin tedos 0s outros problemas da
comunidade, principalmente a criminalidade e afdl infraestrutura, ligacdo direta com a
falta de investimentos de recursos financeiroegaio. A fala de um funcionéario da Asdog, a
seguir, ilustra essa situagao: “A causa da vio#h@®lha, eu acho, assim, que geralmente
essas criangas, se elas ndo tém um outro noégsado tém um outro rumo, ela vai acabar
crescendo com o que o morro oferéce”

Em atas de reunifes da Asdog, coloca-se em pasitaagdo financeira das familias
da regido do Carapina. Nos textos dos estatutentidade, desde o ano 1993 — mais antigo
documento disponivel — até o ano 2003, a caraatgriz de familias carentes como critério
para acesso ao atendimento da Asdog se fundamemtigva da transferéncia de renda,
através de apadrinhamento, na oferta de servicaso ceducacdo, saude, moradia,
profissionalizacdo, esporte e lazer, “com finalelae ajudar familias carentes, apadrinhadas
ou nao, interessadas em melhorar as condiceslde iem estar social destas famifias”

A partir de 2003, o estatuto da instituicdo trameod'Da Constituicio — Sede — Area

de Atuacao — Fins”, a seguinte definicéo:

Paragrafo unico — Todo atendimento prestado pettodysem especial a crianga e
adolescente, é de carater sécio-educacional, grapgrmanente, sem discriminacao
de cor, sexo, profissdo, credo religioso ou paljticultura ou nacionalidade,
assegurando-lhes, em todos eles, tratamento canddde e respeito a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. (ESTATUTO ASSBGAO SAMUEL
DOMINGUES GOMES, 2003, p. 1)

Como finalidade institucional, o estatuto colocadoeitos essenciais ao bem estar de
uma familia, o que significa retira-la da condigBofamilia carente, ou, no termo utilizado
desde 2003 pela entidade em seus documentos, alaeondicdo de “familia promovida”,
gue nao precisa mais de atendimento da Asdog. IReseajue ser atendida pela entidade néao
indica ser familia apadrinhada e/ou receber dinhpwis h& outras formas de participacdo em

diversas atividades oferecidas, como cursos profigkzantes, esporte e lazer:

% Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
“OESTATUTO ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 199(. 1).
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Art 4° - S&0 os seguintes os fins da Asdog:

Il — Criar condi¢cBes para o bem estar e desenvelvimintegral da crianca e do
adolescente.

IX — Promover o desenvolvimento das familias s¢dascando, através do esforco
coletivo, condi¢cdes para o atendimento as necefesidale trabalho, educacéo,
transporte, habitacdo, vestuario, saude, medicamerg profissionalizacéo.
(ESTATUTO ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 2008, 1)

As relacbes familiares e comunitarias ndo saoadadas em documentos ou em
entrevistas como caréncias da regido. O FCC e agA®tonhecem a estrutura familiar como
importante e merecedora da atencéo dos trabalhestidade, porém, em nenhum momento &
citada a caréncia do tipo ideal dessa estruturdif@ma regido do Carapina. Em relacédo ao
convivio em comunidade, exalta-se o sentimento rdogdores sobre seu pertencimento
local, como afirma um dos funcionarios entrevistad®& eu vejo que é uma comunidade
unida. Entdo, o que falta mais é um olhar paraneismo**.

Esse olhar, dispensado pelo funcionario da Asgdode ser enxergado além da ideia
de atuacao do individuo sobre um territério. Pasmreesse mesmo sentido que justifica e,
mais, mantém a existéncia da Asdog na regido dapler, com caracteristicas que
persuadem pessoas, até mesmo do universo interahgiwaticantes do voluntariado, na era
da globalizacéo. Pois, presencia-se um territ@iémcia, sindbnimo da falta de acesso aos
bens e aos servicos exaltados pela elite da sol@eda, conforme defende Gramsci (1979),
pela classe hegemoénica do sistema econdmico-sddials que isso, ha um sistema
globalizante, no qual o meio sustentado para piop& melhoria de vida daqueles do
territorio-caréncia, excluidos do mundo do consuée, oferta de uma pequena quantia de
dinheiro e alguns servicos filantropicos. Assim, individuos que detém recursos/bens
excedentes, e enquadram-se como voluntarios-cidadi@eera do capitalismo globalizado,
reafirmam sua posi¢éo social. Entretanto, ess&candfio se mostra, como no caso da Asdog,
capaz de extinguir um territério-caréncia.

N&o é negado que o Terceiro Setor busca transfé@orsngial. Entretanto, ele néo luta
pela superacdo do capitalismo. O que realiza @bmaltio para que as pessoas tenham uma
vida melhor, tomando providéncia, de maneira intexigg & promoc¢édo do bem-estar social.
Isso vai ao encontro da defesa de Marx e, posteeiate, de Gramsci — um dos atualizadores
do pensamento marxista do século XX — sobre aagdle do conceito de reformismo na

relacdo Estado e Sociedade, através do vinculeit@ocia”.

“l Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.



53

Assim se apresenta, no Dicionario de Politica debdito Bobbio (1999), o
conceito de reformismo, em contraposicdo ao semiali revolucionario; mais
conceitualmente, afirma-séReformista €, pelo contrario, 0 movimento que dsa
melhorar e a aperfeicoar, talvez até radicalmenmt@s nunca a destruir o
ordenamento existente, pois considera valores @atosotla civilizacdo os principios
em que ele se baseia, mesmo que sejam numerospemASAAs criticas que, em
situacdes particulares, se possa dirigir a0 modwreto como tais principios se
traduzem na pratica”. [...] o que de fato carazterd Reformismo: o apego a
democracia liberal (é possivel dizer, entdo, a deawia representativa), a liberdade
individual e uma relagéo “tranquila” com o capgaib; [...] almejam- se reforma e
humanizacéo do capitalismo, mas sua superagdo @l§o éecessério [...] a ideia de
reformismo como uma postura passiva e, em (ltinséamneia, conivente com a
exploracdo capitalista, na medida em que ndo danteem almeja a substituicdo
dos valores burgueses, esta totalmente em consanémm as criticas feitas por
Gramsci e seus correligionarios do PCI [PCIl: Parti@omunista Italiano,
constituido em 1920, desmembrando-se do Partid@lite Italiano e tendo como
um de seus membros ativos Antdnio Gramsci] na @édad20. No Dicionario do
Pensamento Marxista, o verbete referente ao Redormindica que os reformistas
sdo, sim, socialistas, mas é obrigado a reconhgmmrcas linhas abaixo, que
costumam muito facilmente ser cooptados pela bsigweabandonam a luta efetiva
pela constituicdo do socialismo [...]". (CAVALCANTR001, p. 35)

A Asdog existe ha cerca de 40 anos no territoricCdaapina, porque ele continua a
apresentar a caracteristica caréncia, fato quesrsi@ a atuacdo de uma entidade e de seus
financiadores, de diversos paises do mundo, naddda tutela, dando condigBes ao sujeito
morador/atendido para que ele amplie a sua acdernirio. Porém, baliza-se esse agir, ao
indicar quais sdo o0s servicos e 0s bens buscadascancados (cultura, esporte,
profissionalizacédo, etc.). Portanto, a Asdog refadodgica capitalista, em que, ter qualidade
de vida, denota acessar e participar do mundo esuceo.

Como o territdrio em que ocorre a filantropia psacser um territorio-caréncia, visto
gue esse é 0 pressuposto de sua existéncia dentigida capitalista, hoje, os atendidos pela
Asdog se apresentam como individuos que ainda méoceam a cidadania através do
consumo; ao contrério, eles sdo o alvo dessa &d&erritério de atuacdo da Asdog, que
também significa a atuacado de um ator global, o,fE€sente em inUmeros paises, mantém a
caracteristica do local, principalmente a condigéaaréncia dentro do sistema capitalista —
notada desde o inicio de atuacdo da entidade.

Nesse contexto, existe um mesmo espaco em quecetiem detalhes do global e do
local, convivendo e conformando um territério. Deesal década de 1960, o territorio do
Carapina traz mais uma caracteristica: a atuag@oeipo, do FCC, que, posteriormente,
transformou-se no sujeito Asdog. Essa entidadepdaize do territorio e produz o territorio.
Como ela significa, na prética, a atuacédo de um@ meundial, torna-se interessante verificar
como se da essa relacdo entre os dois polos.
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Para Ortiz (2009), é imprescindivel entender saegputa a relacdo entre os sujeitos
global (ONG) e local (moradores) € o fendbmeno dméxao” ou o de “integracdo”. Isto €,
seria  mero contato entre individuos de diferentemitdrios, permitido através do
desenvolvimento dos aparatos técnicos, ou senmaalgho, a partir de trocas de experiéncias,
de uma consciéncia coletiva entre os individuos?

A fim de esclarecer a indagacdo, destacam-se asm$ode interacdo entre os dois

sujeitos, conforme relato de uma ex-apadrinhadap€lC, por meio da Asdog:

“O padrinho sé conhecia a crianga por meio de fotdas cartas que a gente
encaminhava para ele. Quando os padrinhos comamcaue iam vir visitar as
criancas, ai o Fundo Cristdo preparava a familiaflas, assim, a gente nédo podia
falar nada para o padrinho ndo. A gente ndo paedéa & situacdo da gente para o
padrinho ndo, entendeu? E, nem nas cartas, nerorgia falguma. A gente n&o
podia falar, ndo podia reclamar nada. Nao podidamer com o padrinho a
situacao da gente. Qualquer coisa que a gentséadas Fundo Cristdo achasse que
ndo podia, eles cortavam nas cartas. Eram moméduties, com as visitas dos
padrinhos. Mas foram poucos momentos, nao foranmtosiunomentos nao”.
(JESUS,Maria Isabel. Depoimento recolhido por meio de engta realizada no
dia 11 de janeiro de 2011, Centro, Governador \faksl— MG)

A partir desse relato, ja pode ser percebido olgsenediacdo do ator ONG com 0s
dois atores, familias e padrinhos, tendo comaficativa “zelar pela protecédo e bem-estar das
criancas e adolescentes beneficiadfosionforme descrito ersite do FCC. E regra do Fundo
que qualquer contato entre padrinho e afilhadoegd feito através de mediacdo do FCC ou
da entidade parceira, no caso, a Asdog:

Para garantir a protecdo das criangas apadrinfegmeservar a privacidade dos
doadores, a Politica [Politica de Conduta Etica gam Criancas] também proibe
encontros, telefonemas e troca demails entre padrinhos e afilhados sem o
acompanhamento do ChildFund Brasil para Criancasaswrganizacdes parceiras.
(Disponivel em: < http://www.childfundbrasil.org.br Acesso em: jan. 2011).

Essa restricdo de contato entre padrinho e afilhatiis certamente, no caso da
Asdog, entre pessoas de regides ou mesmo de pmifeeEntes, ndo permite a troca de

experiéncias, a tal integracao (ORTIZ, 2009), pe$sia era da globalizacdo. Desse modo,

“2 Disponivel em: < http://www.childfundbrasil.org.br Acesso em: jan. 2011.
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até a conexao entre pessoas de territorios distitdio facilmente de se realizar na era da
globalizagdo, através de inuUmeros aparatos tedeoklg € controlado e restringido,
demonstrando, consequentemente, influéncia dossaftsdog e FCC sobre a construcdo da
concepcao do territério, seja por parte dos padsnbeja por parte dos apadrinhados.

Nesse ponto, torna-se importante retomar a disouds#a por Raffestin (1993) sobre
os tipos de relacdes que produzem e mantém oétesritO autor destaca dois tipos de
relacbes: a) simétricas, responsaveis pela difarencpelo pluralismo de atores e de
organizacdes em um territorio; e b) dissimétricase favorecem o crescimento de uma
estrutura em detrimento de outra. Consideranddapeeterritorio é formado por relacdes de
poder entre diversos atores, concebidos desdedivitiuo as formas mais elaboradas de
organizacdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 39), fica clareelcdo dissimétrica entre a entidade e
os assistidos por ela. A ONG exerce seu poder sisboaitros atores, fazendo prevalecer sua
visdo sobre seu territorio.

A partir de 1987, quando a comunidade criou e agsamoordenacao da Associagao
mantida pelo Fundo, houve estreitamento entre calade da regido do Carapina e ONG
global. Apesar de existir uma diretoria, e, tearieate, uma independéncia em relacédo ao seu
mantenedor, os moradores que formavam a equipéretaréh da Asdog conviviam com a
presenca das regras e dos funcionarios do FCCorooafafirma uma ex-funcionaria da
Asdog:

“Prestacdo de contas, tinha a equipe, tinham a®pesQuando era Fundo Cristdo,
era o Fundo Cristdo. Quando eram associa¢cfesntinabgessoas que trabalhavam
na administracdo, uma pessoa que trabalhava, ¢égikirado. Tinha o contador que
era responsavel, e nos tinhamos a visita do Fundté€ que fazia a vistoria. [...]

tinha a pessoa que era responsavel, o0 administraderfazia a contabilidade, e o

Fundo Cristio fazia a assessori@ESUS, op. cit)

Através do depoimento, verifica-se que, apesarxddireinteracdo entre 0s sujeitos
FCC e moradores do territério do Carapina, a tseafetivava, durante a maior parte do
tempo, predominantemente, no campo material. Aajjldcdo, nesse caso, trouxe para o
territdrio mais um sujeito, a Asdog, embora ela, dseconexdo global, apenas o meio de se

transferir renda.
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A integracdo entre territério local e os outrosité@nos, de onde partem 0s recursos
para promover melhorias materiais na comunidad&doo do Carapina, sugere mais um

resultado do exercicio da “cidadania planetariaR{Q, 2009).

Pode-se até mesmo afirmar que as diferencas adquine carater “universalista”,
pois o principio “valorizacdo e respeito a diveasid’ (preconizado por uma
instituicdo como a Unesco), marca de um debaterallém gestacéo, [...] somente
faz sentido quando apresentado como um “grandeotelsto €, cujo alcance
transcende o particular. (ORTIZ, 2009, p. 239)

A promocao do bem comum, no estudo de caso, pastaeconvertida na doacéo de
mercadorias, refletindo a relagdo entre “falta” ppsse”, levantada por Garcia Canclini
(2001). A sociedade moderna exaltou o0 mundo no mewio globalizante e mantém
acelerada a condicdo efémera de tudo, desde pspdutmoda e aos sentimentos. Dessa
forma, os bens materiais tém o destague em todaslades, até mesmo nas acbes de
solidariedade e de exercicio da cidadania. O désc@mmento contemporaneo para “alguns
autores pés-modernos se concentram nos setoreseempyoblema néo é tanto a falta, mas o
fato de o que possuem tornar-se a cada instantéetb®u fugaz”. (GARCIA CANCLINI,
2001, p. 42)

O gque pode ser visto € que o exercicio da cidadaoia solidariedade aos que
precisam (aqui, no sentido material), também ulisapu barreiras espaciais na era do
capitalismo globalizado. Essa é uma nova formaedsestir cidaddao na era global, isto €,
cidaddo do mundd,

O que no século XVIII foi identificado como ato daridade, com a for¢a do
capitalismo se transformou em filantropia, e maidé, ja para mais da metade do século XX,
pode-se dizer, na era das politicas sociais sast@mtpor “governos do bem-estar social”,
desponta como ato de solidariedade, ou voluntari@@gundo Zilles (2005), isso € um
equilibrio, em que uma educacdo da consciénciaséneisl. Em artigo intitulado “A
Globalizacdo e a universidade catdlica”, esse apmsenta a globalizacdo como um desafio
para as sociedades e para os Estados. Nela, tudagseenta, especializa-se, reforcando o
sentimento das pessoas de que, nesse tempo, ninguaro-suficiente, nem mesmo as
sociedades. Assim, os valores tradicionais crist@domo a caridade, ganham espaco de

reafirmacéo, apesar de ainda se preconizar a gelegie ao mercado.

43 Entende-se como “cidaddo do mundo”, aqui, a pegeeapratica acdes reconhecidas socialmente como de
responsabilidade com o outro ou com o0 meio e qogogam o0 bem-estar social para além do que é de sua
proximidade espacial, por exemplo, para outro pais.
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O capitalismo globalizado, fortalecido pelo abstrati por sentimentos incentivados
também pelo sistema, faz com que o Estado asswuoadicdo de padrinho das ONG’s, as
quais representam o institucionalismo do exeraleicolidariedade. De maneira semelhante,
o Terceiro Setor se mostra ator potencial no fectadlento da politica do Estado, e cumpre o

papel que, de fato, € do poder publico.

1.5 ESTADO/SOCIEDADE-PROVIDENCIA

O capitalismo globalizado trouxe mais do que emnento das distancias e o
fortalecimento do modelo neoliberal de governaimpacto é forte sob o papel de todas as
instituicdes e sujeitos, e, consequentemente, elagdes desses atores. E facil encontrar
exemplos de sujeitos que trazem a marca forte aloable, a0 mesmo tempo, parecem ser
resistentes a esse movimento integrador, mantemolcabmais representativo, a exemplo da
ONG Asdog. Esse fato constata o que Ortiz (2008lade sobre a globalizagéo: ela conecta,
mas nao integra. O local sobrevive e, pode-se,diz@&ntém o sentido da globalizacéo.

O institucionalismo, como destacou Reis (2002), bt esta incrustado no
capitalismo contemporaneo. Seja através do Estamonhecido como a mais forte das
instituicdes, seja através das entidades ndo-gawenmtais, que se proliferam no mundo, o

sentido é dado a partir do momento em que ha ekagdsercdo no sistema social, e mais:

[...] as instituicdes sdo tanto um resultado com instrumento disponivel para
estruturar os processos futuros. Elas formam-s& rgatuzir a incerteza que existe
na troca; sdo minimizadoras dos custos da transacé® meios pelos quais se
superam as falhas de mercado; em suma, as indétuigferecem os mecanismos
pelos quais os individuos podem transcender dilsmasis. (REIS, 2002, p. 119)

Raffestin (1993) destaca que o individuo tambémj&te de destaque nesse jogo de
poderes, em que toda a relacdo € marcada por utwgde A configuracdo social, assim
como todo um territério, parte de relacbes simadrie dissimétricas — essas Ultimas
fundamentais para a manutencdo do capitalismo lgtada. Como falar desse sistema

significa fazer referéncia a economia, o fruto kdacdes dissimétricas € a desigualdade, que
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causa territérios-carentes, no sentido tanto deegab(falta de acesso a bens materiais)
guanto de excluséo social, que vai além da carémaiarial.

“Néao é, pois, a desigualdade, nem a diferenciagéials nem a desvantagem social: a
exclusdo € uma ruptura, um processo de descolagjativamente a sociedade envolvente”
(RODRIGUES, 2000, p.178). Assim como todo proceassxal, fruto de relacdes, a pobreza e
a exclusao social estdo estampadas no espaco nfdortexritorio (s).

A excluséo social tem, igualmente, uma importaiteedséo espacial ou territorial,
resultante do crescimento incontrolado das pesgere das suas condicbes
especificas de vida, assim como resultante da sscass mesmo auséncia de
servicos e de equipamentos publicos. (RODRIGUEBQ20. 178)

Os territorios-caréncia sdo responsaveis pela §erde outros tipos de territérios-
providéncia, ou seja, territorios em que sujeitpgprncipalmente, instituicbes, exercem
papéis de agentes diminuidores da desigualdadalsoedistribuindo e recompensando
aqueles que estdo excluidos do sistema e que compgeterritorio caréncia. Dentre as
entidades-providéncia, a principal ou a “de dirdiéodever”, é o Estado. Essa entidade
assume e cria mecanismos para buscar a equidade smEsmo que seja s6 na teoria, como
argumenta Gramsci (1979), ao defender que a egiatélo Estado esta arraigada na divisdo
de classes sociais e econdmicas, isto €, na detageaaliada das classes dominantes.

Para garantir o equilibrio social, sustentado &irpdo discurso de direito a igualdade
entre todos, o Estado se apresenta como a entlgulz de regular 0os riscos sociais,
individuais e de grupos, garantido, a partir de sistema recompensador em que todos os
individuos devem contribuir, obrigatoriamente, cam esquema de sustentabilidade social, a
“logica da responsabilizacdo colectiva relativareenaos percursos individuais”
(RODRIGUES, 2000, p. 186). Isso, na pratica, pod® seconhecido no sistema
previdenciario, em que os ativos pagam pelos ioat{idosos e jovens); e quando 0s mais
ricos contribuem para financiar os mais pobres.

O modelo de Estado-Providéncia teve seu auge mbos¥X, mas, vem apresentando,
nas ultimas décadas, sinais de fragueza e deidi@dg. A pobreza e as desigualdades sairam
do campo de aceitacdo para uns, ou de predestjnagéo outros, e passaram a significar
possibilidades e necessidades de intervencdonhquegso, foram assumidas, primeiramente,

mais fortemente, pela instituicdo Estado, ou, pgedtado-Providéncia, sustentado em um
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modelo nacionalista e desenvolvimentista. A basiideionamento desse modelo de Estado
esta na ideia de interdependéncia de geracOewt&nity, detecta-se que, com o aumento do
envelhecimento populacional, na qual o numero gem#entes (idosos aposentados) vem soO
aumentando, enquanto o numero de contribuintessatigm caindo, ndo ha mais sustentacao
desse financiamento. O discurso e o sistema nealjlmpie embalam o mundo globalizado,

trabalham para a minimizacéo desse Estado, nagtanalintervencionista.

Em geral, os neo-liberais defendem a intervencaonmai do Estado nos processos
de vulnerabilizacédo e de exclusdo social, na meelidgue tal intervencdo geraria,
na maior parte dos casos, a dependéncia e a redagido-estima, nomeadamente
através dos processos de segregacao ou de estgraati (RODRIGUES, 2000, p.

188)

7

Esse acontecimento € reforcado pelo discurso addadébém assumido pelos
governos, principalmente, nas trés uUltimas décatllésn da abertura das fronteiras para o
mercado, ha o alargamento para o exercicio do papeidéncia. De acordo com Rodrigues
(2000, p. 193), esse é um tema de forte e consowdebate, pois ha um “esgotamento das
tradicionais areas de financiamento”, ligados amlpto do trabalho e aos rendimentos de
capital, por parte do Estado-neoliberal, que nasegue, na atual situacdo socioecondthica
cobrir todos 0s riscos sociais, e que, como saftantrou, nas instituicdes da sociedade civil
organizada, sem perfil lucrativo, a meta de atoan solidariedade para o coletivo, buscando
equilibrio social.

Rodrigues (2000, p. 193) utiliza a ideia de Gom#@88) para descrever esse

processo.

[...] o Estado tem vindo a encontrar mecanismospakeeria com instituicoes

privadas, abrindo caminho a um designadeelfare mixX, resultante quer do

enfraquecimento estatal, quer da incapacidade dcache. [..]. Para Goméz

(1988), abre-se, desta forma, o caminho para evariedo de um terceiro sector de
decisiva importancia para a cobertura dos riscoisisoe do bem-estar geral.

** Os Estados neoliberais vivem uma fase de esgotardastareas de financiamento dos riscos sociaizeap
de fazer o equilibrio social e de procura por nq@ssibilidades de financiamento. “Esse esgotamestalta,
quer da exagerada tributacdo dos rendimentos thalti@ fruto de um sistema fiscal injusto, quersdid-
tributacdo do tecido empresarial, fruto de um sistdiscal ineficiente, comecam a surgir novas pstgde
tributacdo, relacionadas com também novas areagddasocial (tributacdo sobre a poluicdo, por eXeifip
(RODRIGUES, 2000, p. 193).
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Assim, o0 que pode ser visto €, basicamente, und&stansformado, pois ele delega a
organizacdes nao-governamentais a tarefa de gamintitos basicos para promover o
equilibrio social, e paga por isso, gerando maisnigho do mercado, financiado pelo poder
publico. Hoje, o Estado vem conseguindo se moptesente nos territorios-caréncia, muitas
vezes, por meio das parcerias com as ONG’s. O dasésdog, entidade apresentada neste
estudo, mostra como o governo encontrou espaceshilmade de intervir no territorio. Seja
baseado nos sentimentos de solidariedade com @, @omno € o caso dos que trabalham de
forma voluntaria e sem publicidade nas ONG'’s; s&jaanseio por promoc¢ao individual e
lucratividade, como é o caso de empresas que duanacdes para atender a uma nova
exigéncia do mercado, o de responsabilidade saciahnquistar mais clientes; seja por se
tratar de uma nova forma de intervir no sistemaasoadotada pelo governo, como no caso
de projetos financiados pelo poder publico, o fatpue, o Terceiro Setor €, hoje, um ator de
destaque na formacdo e na manutencdo de um ferridais do que intervir em uma
realidade, ele constroi essa realidade, revelangmder dos sujeitos que as compdem:
cidadaos, empresarios, ou poder publico.

Para investigar como se da a producdo e a manotelwderritorio, no caso deste
estudo, que conta com a atuagdo do Terceiro Setoo sujeito de destaque, ressaltando
também as relacOes diretas de participacado dodstde moradores atendidos pela ONG no
Morro do Carapina, passa-se, a partir de agoregrificar como cada um desses atores,

ligados diretamente a existéncia desse territ@réswia, vivem e constroem esse territério.
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2 O TERRITORIO PRODUZIDO E VIVIDO PELA ASDOG

Para Raffestin (1993), pensar em producao dodeaié apresentar a relacdo entre
atores e espaco. Um territorio s6 é formado arp@dotinomento em que h4 a disponibilidade
de um espaco e de atores agindo sobre ele, seopra titencdo de conquista de poder. Por
iISsO, 0 autor acrescenta que o territorio revetarea do poder: “[...] o territério se apoia no
espaco, mas nao é o espaco. E uma producéo, mdmaespaco. Ora, a producio, por causa
de todas as relacbes que envolve, se inscreve rampoc de poder. Produzir uma
representacdo do espaco ja € uma apropriacaqRAFFESTIN, 193, p. 144).

Nesse contexto, Raffestin (1993, p. 144) discuteooceito de representacao:
“Qualquer projeto no espaco que € expresso porraprasentacao revela a imagem desejada
de um territorio, de um local de relagcdes”. A carédia, por exemplo, € uma representacao
do territério, um instrumento de poder e do pogeevalecendo o poder politico. Dessa
forma, a representacdo €, segundo Raffestin (189897), “[...] um conjunto definido em
relacdo aos objetivos de um ator. N&o se trata, goi‘espaco’, mas de um espacgo construido
pelo ator, que comunica suas intencdes e a realidederial por intermédio de um sistema
sémico”

De acordo com Raffestin (1993, p. 158-159), todacé® € marcada pela intencdo de
conquista de poder: “O poder é inevitavel e, de or@idum, inocente. Enfim, é impossivel
manter uma relacdo que ndo seja marcada por eésseNponto, o autor também comenta o
conceito de “imagem”, que nada mais é do que ddea construido e vivido por um ator, e
que também se torna mais um instrumento de podeario, “0 espaco representado ndo é
mais o espaco, mas a imagem do espaco, ou melhaderritorio visto e/ou vivido. E, em
suma, 0 espaco que se tornou o territorio de um @ésde que tomado numa relacédo social
de comunicacdo” (RAFFESTIN, 1993, p. 147).

Raffestin (1993) apresenta claramente a influédoiaocial; da relacdo entre atores
para a formacao e para a manutencao de um tayritiivilocal de manifestacéo do poder; da
relacdo social de comunicacdo e da circulacdo ttoesa Para conquistar poder e fazer a
manutencdo do territério desejado, o ator utiligaagégias de dominacdo de outros atores,
que atuam no mesmo espaco. Em todas essas eaBatégnsideram-se presentes 0s
elementos comunicacéo e circulagao.

Também vem de Raffestin (1993) a ideia de que ésttatégia integra a mobilidade e,

por consequéncia, elabora uma fungéo circulagdasmacao, uma funcédo de poder. Mas a
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nocdo de circulacdo é mais geral que a de comutcggois engloba tudo o que é
mobilizavel. Ambas estéo ligadas, e ndo se confundecirculacdo é a imagem do poder;
sinal de poténcia. O ideal do poder é ver sem &dp,ve ai a comunicacdo adquire
importancia: “E o porqué de a comunicacao ter aibpiuma tal importancia na sociedade
contemporanea: ela pode se dissimular. Nesse aaspoder pode controlar, vigiar,

interceptar, praticamente sem ser visto” (RAFFESTI®93, p. 203). Raffestin (1993, p. 203)
também acrescenta: “A comunicacdo se alimenta ftemac&o: o territdério concreto é

transformado em informacéao e se torna um territdstrato e representado [...]".

Assim, a imagem de um territério construido e \vidor determinado ator nao
depende apenas do conteudo que expressa, da ipfwngae detém e transmite, mas da
forma como se comunica, da eficiéncia em conveaselemais atores da validade de sua
visdo. Isso faz com que os territorios tenham aiiedi de ser vividos, e, ainda, de ser aceitos
por outros atores do mesmo espaco geogréficogadusca pelo poder é inevitavel.

Baczko (1986, p. 309) defende que o adjetivo “dbdradica dois fendémenos:
atividade imaginativa em direcdo ao social e atid&l imaginativa individual em um
fendmeno coletivo. O primeiro esta ligado diretateedn producédo de regras sociais, 0 que
esse autor chama de “representacfes da ordem’sdéial segundo destaca a participacdo do
individual no processo de formacdo do coletivo, seja, o poder do individuo sobre a
construcao da ordem coletiva.

Ao destacar a presenca da intencdo do poder ens twsldipos de relacdo social,
Baczko (1986) desenvolve mais um importante congeta este trabalho, o de “imaginario

social”. Para esse autor, 0s imaginarios sociaistitaem inUmeros

[...] pontos de referéncia no vasto sistema simbdtjue qualquer colectividade
designa a sua identidade; elabora uma certa repags® de si; estabelece a
distribuicdo dos papéis e das posicbes sociaigjmepe impde crencas comuns;
constroi uma espécie de cddigo de “bom comportashedesignadamente através
da instalacdo de modelos formadores tais como &higfe’, o ‘bom sadito’, o
‘guerreiro corajoso’, etc. (BACZKO, 1986, p. 309)

Baczko (1986) defende que controlar o imaginarmas@ controlar a vida coletiva, o

gue representa um exercicio de poder, no qualdpaidi e conflitos:
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O imaginario social €, deste modo, uma das forggsladoras da vida coletiva. As
referencias simbolicas ndo se limitam a indicarimeividuos que pertencem a
mesma sociedade, mas definem também de forma marsenos precisa 0s meios
inteligiveis das suas relagcdes com ela, com as@hsi internas e as instituicbes
sociais, etc. [cf. Gauchet, 1977]. O imaginarioi@oé, pois, uma peca efetiva e
eficaz do dispositivo de controle da vida coletejaem especial, do exercicio da
autoridade e do poder. Ao mesmo tempo, ele torna-segar e o objeto dos

conflitos sociais. (BACZKO,1986, p. 310)

Assim, para Baczko (1986), a criacédo e a sustemiedim territorio estdo ligadas ao
imaginario social. Pois, falar em imaginario soamplica mais do que indicar formacao de
valores, de crencas e de regras sociais ou débdisfio dos papéis e das posi¢des sociais.
Todo espaco é uma projecdo dos imaginarios sodsaiszko (1986) usa o exemplo da
formacdo das cidades para indicar a influénciaattepde controle dos imaginarios sociais

para o controle do espago:

[...] todas as cidades séo, entre outras coisas,ojecdo dos imaginarios sociais
no espaco. A sua organizacdo espacial atribui uyar lyrivilegiado ao poder,
explorando a carga simbdlica das formas (o centiee a periferia, o “acima”
opde-se ao “abaixo”, etc.). A arquitetura traduazimente, na sua linguagem
prépria, o prestigio que rodeia um poder, utilizapdra isso a escala monumental,
0s materiais “nobres”, etc. (BACZKO, 1986, p. 313)

Isto é, para esse autor, controlar o imaginarigabagnifica conquista de poder
social, que se reflete no espago.

Retomando a defesa de Raffestin (1993) de que @dugéio do territério envolve
atores, espaco e todas as relacfes, que sédo sexamadas pela intencdo de poder, a busca
pelo controle do imaginario social se revela consaminho mais viavel para a producéo e a
manutencdo de um territério. Afinal, cada ator @nsua imagem sobre um espaco, que € o
seu territério visto/vivido (RAFFESTIN,1993). Consgar poder significa conquistar mais
atores, agindo, movidos ou comovidos pelo mesmetiobjde poder: manter esse territorio.

Além disso, Raffestin (1993) destaca que nem sempegritorio estabelecido, como
por exemplo, o do Estado (politico), com todos essslimites e suas representacdes
concretas, reflete o territorio vivido por seusreso Pode-se ver um territério mantido a partir
do exercicio do “Poder”, conforme afirmado por Rafin (1993), com “P” maiusculo, que
evidencia uma unidade de dominac&o, de soberama, antidade, algo unidimensional e

identificavel.
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A partir dessa linha, Raffestin (1993, p. 158) dd&=o conceito de “territorialidade”,
definido como o reflexo da “multidimensionalidade dvido territorial pelos membros de
uma coletividade”. Isso pode ser visto com o caspdlitica da definicdo de regides por parte
do Estado, que, muitas vezes, sdo somente imaggostas pela instituicdo do Estado, ndo
refletindo o vivido territorial pelos atores ocupzsrdo espaco geografico de tal regido.
Referenciando Soja (1971, p.19), Raffestin (1993159) coloca: a territorialidade é “um
fendbmeno de comportamento associado a organizacasphco em esferas de influéncia ou
em territorios nitidamente diferenciados, considesadistintos e exclusivos, ao menos
parcialmente, por seus participantes ou pelo quefisem”. Por isso, nem sempre 0s atores
agem para a manutencao de um territorio, ou sejEegsam a mesma territorialidade. Eles
podem viver territérios diferentes, submetendo-s®rapor um territério, mas nem sempre
através dos mesmos objetivos.

No caso da Asdog, quando da construcdo do sewdterrsobre o Carapina, ela
constréi e vive um territério, como diz Baczko (698a partir de pontos de referéncia
disponiveis no sistema simbdlico social para alaans objetivos de sua existéncia e atuacao.
Para a entidade, um dos pontos que mais irdo edeaat o0 territdrio serd o de caréncia,
associando-o a pobreza e a violéncia, pois, basit@nela atua em um territério em que
falta a presenca do Estado na oferta de servigugps, que possibilitam garantia de direitos
e condi¢cOes de acesso ao mundo do consumo do sistgtalista.

A partir dessa construcdo de imagem de territGar@cia, nota-se a auséncia de
investimentos do Estado em ofertas de servicosiqu#hl significando, basicamente, um
territorio pobre, e, atualmente, propenso a pralfao da criminalidade. Seguindo a linha de
Raffestin (1993) e de Baczko (1986), percebe-seaghsdog passa a busca pelo poder, com a
concordancia por parte de outros atores (nestalbtrabos destaques vao para o Estado e para
a populacéo atendida pela entidade) e através dgindrio social formado por ela sobre o

espaco, para fortalecer a ideia de caréncia dodwtwriCarapina.

2.1 ASDOG E SUA LOCALIZACAO NO ESPACO

A Asdog esté localizada no alto do Morro do Carapde um lado, divisa com uma
escola e um posto policial; do outro, da vista pareentro da cidade; em frente, ha uma

mercearia e, préximo, encontra-se uma Igreja Gatdliambém fica praticamente ao lado do
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ponto final do 6nibus de transporte coletivo daada&l Esses sdo os pontos de referéncia
espacial para a sede da Asdog, que ocupa quasenoduparteirdo. No seu espaco interno,
consta com prédio para aulas, salas para atividadm$ministrativo, e ainda uma quadra
poliesportiva. Nos ambientes, sempre dispde deonbaitulho.

Além do prédio no Morro do Carapina, a Asdog tamkiém outro, com estrutura
menor, no Bairro Santa Helena, onde sédo atendplussipalmente, os moradores dessa
localidade. Mas, durante analises de atas de resing@rcebeu-se que a maior referéncia da
Asdog para os funcionarios e os moradores diretdaeimstituicdo é o Morro do Carapina,
sendo, algumas vezes, até sugerida, diante deulddides financeiras, a possibilidade de
fechamento da filial. Vale destacar que o prédicAddog, no Santa Helena, esta registrado
no nome da Associacdo. Ja a sede ainda perteneEE@pprimeira e mais antiga entidade

parceira da Asdog.

[...] devido as grandes dificuldades que estamesagalo; a proposta de fechamento
do Nuicleo do Santa Helena, uma vez que la somesii# feincionando a
Ed.[educacdo] Infantil, propés se alugar para afeRuea e centralizar o
apadrinhamento na sede Carapina — proposta esta 2089. (ASSOCIACAO
SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunido realizadadia 14 de maio de
2008, p. 17)

No Regimento Interno da Asdog, que passou pormafmo ano 2010, com aprovacao
da assembleia geral formada por familias atengidsentidade, é feita a seguinte referéncia

sobre a abertura de um nucleo no Bairro Santa Helen

A Associacao tem sede na Rua Ipiranga, 296, nedbbiossa Senhora das Gracgas,
Morro do Carapina. Em 08 de maio de 1992, abriu tifred no Bairro Santa
Helena, na Avenida Raimundo Albergaria, n °© 31,diewa demanda de criancas e
adolescentes naquela comunidade. (REGIMENTO INTERMSSOCIACAO
SAMUEL DOMINGUES GOMES, 2010, p. 1)

Porém, em nenhum documento é citado o porqué &mnrdbas, especialmente as do
Bairro Santa Helena, encontrarem dificuldades eedatnento na sede da Asdog no Morro do
Carapina. Ex-funcionarios da Asdog destacam duasasapara isso: uma seria pelo fator
geografico, visto que a localizacdo da sede dadsdalto do Morro do Carapina dificulta o

acesso para moradores da parte mais baixa da regidcpalmente do Bairro Santa Helena,
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a outra seria pela restricdo de circulacdo de nooeadem algumas areas, por questdo de
rivalidade entre grupos envolvidos com o trafico di®gas na regido. Uma das ex-

coordenadoras da Asdog relata sobre qual seriaigarde tal divisdo:

“[...] quando eu cheguei 1a, ja estava dividido.siMa fala é a seguinte: que as
familias, primeiro, quando comecgou no Carapinag@édo comecou a participar
toda. Ai, depois, notou-se que houve um esvaziamdss familias do Querosene,
do Santa Helena, do Santa Efigénia, ali, no Casagior causa da rivalidade, das
rixas, das rivalidades das gangues, dos crimind3oSanta Helena ndo poderia
subir, como o Carapina nao poderia descer. Entia-ae um outro ndcleo. A fala
€ esta. Abriu um outro espaco no Santa para qtendBas pudessem também ter
acesso, as que ndo poderiam subir, ter acessont@ [Selena. Entéo, por causa da
questdo do morro. As vezes, as criancas pequeamipra subir o morro para a
creche ficava dificil para as maes trazerem. Enqtéa que o Santa Helena também
tivesse um acesso, abriu um outro nicleo la — @s ekpaco. E é também pelo
pedido das proprias familias de abrir um outro gspaais proximo deles. Porque
dificulta, mesmo a pessoa com 0 mais querer, masowo € muito ingreme.
(ALVES, Marcelina. Depoimento recolhido por meio el@revista realizada no dia
29 de setembro de 2011, Centro, Governador Valada(®)

Portanto, a verticalidade ou a caracteristicaeimgr do Morro do Carapina e a
rivalidade entre grupos de pessoas envolvidas ctrafico de drogas no territorio impedem a

extensdo do atendimento da Asdog a populacgéo.

2.2 ASDOG E SUA VISAO SOBRE A AREA EM QUE ATUA

A &rea de atuacdo da Asdog, segundo Estatutotidiaes, reformulado no ano 2010,
€ definida como “os bairros Nossa Senhora das §r&darro do Carapina, Santa Helena,
Monte Carmelo, Santa Efigénia e Morro do QuerosBndlesse ponto, fica claro que a
Asdog néo leva em conta para a formulacdo de ssusreentos a definicdo utilizada pelo
poder publico (dados da Prefeitura jA& mencionadosnitio deste trabalho). A partir de
analise do texto do “Projeto Comunidade Viva em Ag¢d@lo ano 2005, encaminhado a
Secretaria Nacional de Secretaria Publica, 6rgaoMdustério da Justica, a Prefeitura
reconhece o Morro do Carapina e o Morro do Quemsemo aglomerados: “Compondo o
espaco territorial da cidade de Governador Valagatarapina e Querosene fazem parte de

4> ESTATUTO, ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 201p. 1).
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um aglomerado que inclui os bairros Nossa Senhasd=dacas, Santa Helena, Santa Efigénia
e Maria Eugénia” (PROJETO COMUNIDADE VIVA EM AQAQ,OOS, p. 4).

Essa definicdo geografica, em que os morros dapGa e do Querosene aparecem
como bairros, também é sustentada nas descrigfes elos funcionarios da Asdog, quando
citam a area de atuacdo da entidade: “A Asdog at®&twssa Senhora das Gragas, Santa
Efigénia, Santa Helena, Morro do Querosene, Mordan€lo. Entdo, todos estes bairros
estdo no sistema de atendimento da AstfogE importante ressaltar que, dos trés
funcionarios da Asdog entrevistados para este Itrapapenas um € morador da area de
atuacao da entidade (Bairro Maria Eugénia).

Para o poder publico, a adocao do termo “aglomérsidaifica que as constru¢des no
espaco entre os Morros ndo obedecem a legislagd@o quastrucdo de moradias, com
espacamentos, muros e dimensdes desordenados,rgeto arquitetdnico aprovado pelo
municipio, que visa garantir, principalmente, ausagca. J& para a Asdog, a ado¢ao do termo
“bairro”, rejeita a condicdo de aglomerado queapéalladares (2000), € sinbnimo de favela.
Muitas vezes, a entidade, por meio de seus docoseat de depoimentos de seus
funcionarios, refere-se ao espaco usando o terrmmunidade”, uma nova caracterizacao
para os territorios da pobreza (VALLADARES, ibidem)

A semelhanca de Canudos, a favela é vista comoceamainidade de miseraveis
com extraordinaria capacidade de sobrevivénciatalialte condicdes de vida
extremamente precérias e inusitadas, marcadosyidentidade comum. Com um
modus vivenddeterminado pelas condi¢des peculiares do lugaréepercebida
como espacgo de liberdade e como tal valorizadaeus habitantes. Morar na favela
corresponde a uma escolha, do mesmo modo que a @anudos depende da
vontade individual de cada um. (VALLADARES, 2000,11)

Ja nos mais antigos registros documentais enclmstraoje na Asdog, que sdo 0s
estatutos redigidos nos anos 1993, 1995, 2000 6, 20hinda em atas de reunides entre
coordenacao e diretoria, desde o ano 1997, o rdagtaque feito sobre a caracterizagéo do
Carapina é para um territério carente, no sentmmm@&mico, com reflexos na saude e na
qualidade de vida da populacdo local. Na ata dei&euentre diretoria e coordenacao da

entidade, no dia 26 de junho de 1998, registra-seguinte fato: “Cibele [funcionaria]

¢ Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeala no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gaslern
Valadares — MG.
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também falou de 44 criancas desnutridas no Sarm#le 20 criancas no Carapiffala em
reunido do dia 23 de setembro do ano seguinteemei@se a seguinte caracteristica entre a
populacdo da area atendida pela Asdog: “[...] te@B8% criancas desnutridas. Convocar as
méaes para uma reuniéo para falar sdBre”

A partir do ano 2000, principalmente em atas deifes da Asdog, ja comeca a ser
destacada outra caracteristica da area de atuagétidade. Passa-se do espaco com grande
concentracdo de familias pobres para espaco coms aidices de criminalidade, que

interferem diretamente o trabalho voluntario.

Passou-se para o0 assunto das visitas as familiesyaggmomento estdo sendo feitas
pelas monitoras do projeto, onde foi citado o aksassassinato da crianga ocorrido
na Rua 1° de Maio, onde a funcionaria Célia presanc caso. Conclusdo: as
funcionarias estdo correndo risco em visitar todasfamilias. A coordenadora
sugeriu contratar pessoas para fazer as pesq@isp® 0 projeto tem um prazo para
a entrega dos resultados e as pesquisas estdadasaslevido ao impedimento
causados pelos atritos ocorridos no Bairro, sendotem dias que as mesmas nao
podem ir nas casas por causa da violéncia. Comttatos presentes nesta reunido
concordaram em contratar as pessoas que ja estdinmadas em fazer pesquisas.
(ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunidiealizada no
dia 14 de novembro de 2000, p. 82)

De acordo com a ex-atendida pela entidade, tambéfuneionéria da instituicdo e
moradora do Morro do Carapina, a Asdog nunca chagoontratar empresa ou pessoas de
fora do bairro para realizar o trabalho de visita€asas. A estratégia usada foi contratar uma

moradora para fazer as visitas:

“Houve sim uma guerra de bairro, em que o pessodlatapina ndo podia ir ao
Santa Helena, na [Rua] Tancredo Neves e nem ng (Bril Dias. Ai, as meninas
gue moravam aqui no Carapina ndo podiam trabalba@amta Helena porque era
muito perigoso mesmo. Mas foram contratadas alguntas de cada bairro para
trabalhar no seu bairro, inclusive eu. E ai nésafaps este trabalho sem nenhum
medo. (OLIVEIRA, Cristina. Depoimento recolhido paneio de entrevista,
realizada no dia 16 de setembro de 2011, Centreei®ador Valadares — MG)

4" ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reuniéealizada no dia 26 de junho de 1998 (p.
42).

48 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reuniéealizada no dia 23 de setembro de 1999
(p. 58).
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Atualmente, os funcionarios da Asdog destacam gaeieea de atuacdo é uma regiao
gue ainda deve ser considerada como pobre: “[qyestdo da pobreza [...] ainda esta muito
gritante no morro do Carapirfd” O termo “carente” também é utilizado para carazie o
territdrio da regido do Carapina: “Regido do Carapé uma regido muito carente, muito
necessitada de implementacdo de projetos socidisal¢funs projetos implementados na
comunidade, mas ndo atendem a demanda, porquesadié muito grande”

A presenca de projetos sociais implantados nageatpdMorro do Carapina também
faz parte da forma de atuacdo da Asdog, conformmodstram todos os relatos dos

funcionérios entrevistados.

“Hoje, quando alguém me pergunta sobre a regi&@atapina, eu digo que a regido
do Carapina cresceu muito, as pessoas, a questfobdeza. Hoje, a questao da
pobreza, por exemplo, hoje tem muitos projetos ascimplementados na

comunidade, a questao da informatica, a questdotsil, é, jazz. Entdo, assim, tem
muitas coisas que uma outra comunidade, um bairidadse média alta tem, hoje o
Carapina tem também.(Depoimento recolhido por rdeientrevista, realizada no
dia 26 de outubro de 2011, Carapi@Gamvernador Valadares — MG)

Nesse momento, evidencia-se que a Asdog enxerggi@rdo Carapina como um
territdrio que precisou da intervencdo externa, ip@io de projetos sociais e da propria
instituicdo, para ter servigcos e bens que outmogdeos, identificados como comunidades de
classe média alta, com grande poder aquisitivasyjam e que ndo eram caracteristicos da
regido do Carapina. Esses bens sédo exaltados petagAomo sinbnimo de crescimento para
o territério, de qualidade de vida para a populagdentidade se mostra capaz de preencher
essas nhecessidades, atuando como compensadora slgualddes sociais, e,
consequentemente, reafirmando-as, com o0 reconhewinte um padrao de valores, nao
destacando, em momento algum, intencao de cortestaeorrigi-lo.

Outro ponto que recebeu ressalva por parte de tosildancionarios da Asdog é o
preconceito, dispensado pela populacdo urbana solegidao do Carapina. A formacgéo de
uma imagem negativa sobre o bairro, segundo osoiugrgos, principalmente em relacdo a
existéncia de grande violéncia na area, sO exemte guem nao conhece ou quem mora na

regido do Morro do Carapina: “[...] o bairro é @oto. Mas eu vejo essa violéncia tambéem

“9 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeala no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gaslern
Valadares — MG.
*Y Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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em outros bairros. Entdo, eu acho que o princpahagem que eu tenho e vejo como que
eles olham o bairro, é com certo preconcétto”

Outra funcionaria faz o seguinte relato sobre aqnreeito:

“Olha, quando eu trabalhava em outra instituic@anglo falava Carapina, o pessoal
ja vinha, tipo assim, ninguém pode, ninguém qué&.iA gente tinha uma visao de

gue aqui era, a questdo da violéncia mesmo. Eu @oddinha medo. Hoje, ndo. A

gente vé que quem realmente conhece o Carapinaugemvisdo. Quando eu passei
a trabalhar aqui, igual, nos dois dias que eu vexfui, eu ja tenho outra visdo. Das
pessoas que realmente tem interesse de mudamtenesise de ter uma vida melhor,
mas falta oportunidade. (Depoimento recolhido peionde entrevista, realizada no
dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Governadadaaks — MG)

Mas é reconhecido que também h& moradores da rggétEm preconceito do bairro,
por causa do aspecto violéncia, principalmente faper referéncia ao nome “Carapina”,
como afirma uma funcionaria da Asdog: “Porque edsdmente discriminam por morar no
Carapina. E tem pessoas que eu vejo que moranmeagaivezes, coloca Nossa Senhora das
Gracas, nao coloca Carapina. Porque ja vé que ssoge tém, ja veem de uma forma
diferente®?

Apesar de ser consenso dos representantes da Asdag Morro tem uma imagem,
por parte dos ndo moradores, que ndo condiz conreal@ade, no que diz respeito a
criminalidade, também é consenso o destaque dadoap@ioléncia como um dos maiores
problemas sociais que caracteriza a regiao do @arap que pode marcar uma ambiguidade
de valores e de pratica. O problema violéncia faisndestacado pelos funcionarios da Asdog
do que o problema pobreza. Mesmo quando a ideendiefa € de que a regido precisa de
mais investimentos financeiros do poder publicodeuimplantacdo de projetos sociais, no
pano de fundo estad sempre estampada a questaol@acia como problema social da regiao:
“Ent&o, se eles ndo tém, se ndo tém um investinmeiés, eu acho que isso gera violéncia. E
esse espaco vago que eles ficam tendo quandomaoneutro lugar para it°.

No trecho acima, a ideia de que ha ociosidade tirarou na vida das pessoas que
moram na regido do Carapina, justifica a necessidigda Asdog interferir nesse territorio,
oferecendo atividades e servicos diferentes dosagagidao comumente oferece. A opgao por

*1 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
*2 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
*3 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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atividades do “mundo do crime” intermedeia essaagiio como algo l6gico e consequente:
caso ndo haja a intervencao da entidade ou do pabéco, na rotina das pessoas que moram
na regiao, € possivel que os moradores optem paiagcriminosa.

No entanto, o aspecto de regido violenta € sempenigaado por quem trabalha na
Asdog, afirmando ser a violéncia um fendmeno de &didade de Governador Valadares, o
gue nao se restringe a regido do Carapina: “A@eaylie no Carapina, assim como qualquer
outra regido, como em qualquer outra regido, atgoaetas drogas, a questdo dos homicidios
e outras coisas mais [.>f’

Assim, pobreza e violéncia sdo as principais cargsticas ou estigmas sociais da
regido do Carapina, tendo, a primeira, mais in@@no século passado e, a segunda, mais
presenca e destaque a partir dos anos 2000. Esdaugs estigmas sociais, ha a falta de
acesso a saude, a educacdo, a moradia, ao espaotdager. Porém, eles assumem, nos
discursos e nos documentos da Asdog, um segundo, pkendo vistos como fruto da
realidade de pobreza e como possibilidade de smhitdvés do voluntariado.

Hoje, a conquista de uma Estratégia de Saude dali&g@BSF) para o bairro e a
implantacdo de um Centro Municipal de Educacamtiifem regime de tempo integral, com
dez horas de atividades diarias, também aparecenratatos dos funcionarios da Asdog
sobre a regido do Carapina, mas, sempre, com & me;&oadjuvante. No entanto, ndo ha
destaques para acdes do poder publico que visantgacesso a servigos basicos de saude e
educacao aos moradores da regido do Carapina:éjguambém que a comunidade, ela luta
pelas coisas. Igual nesse ano, por exemplo, a gérdejuestdo do posto de saude que tiraram
o médico. Entdo, a comunidade movimenta, ela raalaejai atréds, ela corre atras dos direitos
dela™.

Além dos apontamentos em relacdo ao que se chatignias sociais”, € interessante
mostrar que, na visdo da Asdog, também ganhamaquestspectos geograficos da regido,
encarados, neste trabalho, como estigmas geogafi@@gundo a entidade, falta
acessibilidade devido a caracteristica muito ingrelm morro e as obras de infraestrutura.
Mas, a Asdog da mais importancia a esse aspectoegidao ha cerca de dez anos,
principalmente por meio de atas de reunides daladei até o ano de 2003. Hoje, na
caracterizagcdo da regido do Carapina, por parte fulosiondrios da Asdog, 0 quesito

infraestrutura tem pouco espago, aparecendo cotagaoi direta apenas uma vez, como

>4 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
*> Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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referéncia de aspecto ruim do Carapina: “Essas®uatiisas seria a infraestrutura e a questao
da pobreza, a questdo da pobreza que ainda estigritdnte no morro do Carapina”

2.3 ASDOG E SUA VISAO SOBRE O PROPRIO PAPEL NO THRBRIO

Em documentos da Asdog, desde 0 ano 1993, e erdaatasnides, desde o ano 1997,
a entidade reconhece seu papel na regido do Cardpinbjetivo de sua intervencéo é fazer
com que as familias mais pobres tenham oportursddéeaumentar a renda; para isso,
associa o0 aumento do poder de consumo com podaitelide promocéo social.

O Estatuto do ano 1993 apresenta a seguinte fatdide existéncia da Associacao:
“Com a finalidade de ajudar familias carentes, ephddas ou nao [pelo Fundo Cristao],
interessadas em melhorar as condicdes de vida eesamsocial destas familias”J4 a ata
da reunido entre diretoria e coordenacdo da Astuwgdja 16 de dezembro de 1997, apresenta
a instituicio como agente de educacao popular @ie apcrianca, ao adolescente e a familia,
desenvolvendo acdes nas areas de saude, educa¢dgéon lazer, profissionalizacdo e
geracao de renda.

Os termos “trabalho” e “profissionalizagéo” aparacam texto sobre os fins das acdes
da Asdog no Estatuto de 2003:

Promover o desenvolvimento das familias séciasseciélas [familia residente na
comunidade, que participa de programas especifinagtidos por convénios,
segundo os critérios das entidades conveniadasjabds, através do esforgco
coletivo, condigGes para o atendimento as necelssdde trabalho, educacao,
transporte, habitagdo, vestuario, saude, medicaser profissionalizacao.
(ESTATUTO, ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 2003, 2)

O papel da entidade de encaminhar familias atemdlidea o0 mercado de trabalho s6
ganha mais clareza no texto do Estatuto do ano:Z0R@®mover o desenvolvimento das

familias sécias e associadas buscando, atravéssfdoc@ coletivo, condi¢cbes para o

atendimento as necessidades de encaminhamenta pascado de trabalho, educacéo e

*% Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG. B
*"ESTATUTO, ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 1998. 1).
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profissionalizagéo” (ESTATUTO, ASSOCIACAO SAMUEL DMNGUES GOMES, 2010,
p. 1).

Ja a necessidade e a busca da instituicdo porripammen outras ONG’s e poder
publico para que o papel da entidade, como o deliatento a criancas e a adolescentes, seja
concretizado na regido do Carapina, ganha destaqaetir do ano 2000, no artigo sobre
finalidades da Asdog, em seu Estatuto: “Articularsom ONG’s (Organizagcdo Nao-
Governamentais) e OGs (Organizacao Governamergarg) que as Politicas de Protecao
Infancia e Adolescente sejam implementatfas”

O trecho anterior apresenta relagdo direta dassagéeAsdog com as politicas do
poder publico, especialmente no que se refereiagle regem a politica de Assisténcia
Social no pais. O papel da entidade, na regidoataptha — especialmente a partir do ano
2000, quando comecam a ser destacadas nos estet@s acdes da entidade se baseiam
nos encaminhamentos aprovados pelos poderes exeeutiegislativo brasileiro, como o
Estatuto da Crianca e do Adolescente —, € o dasii no contexto formal das politicas
publicas de assisténcia social, aplicadas no Bisial, seguir o que esta determinado por
lei, significa estar apto a participar da distr¢@a dos recursos publicos e aplica-los na regido

do Carapina, como destacado em trecho da ata déoea seguir:

Esta reunido foi marcada para que fosse apresentrmprovado os Planos de
Trabalhos enviados para a celebracdo de convérvos & Prefeitura, para
recebimento dos recursos de Emenda parlamentaeplat&zia Estadual Elisa Costa;
do convénio com a Secretaria de Assisténcia Speia recebimento dos recursos
do FNAS; dos recursos das multas da ESTACIOTEC;rdosrsos de subvengbes
da SMAS e FIA-GV para as creches; e dos recurseiteatios juntos ao CMAS,
FMAS e CMDCA/FMDCA. [...] Ap6s avaliar cada plane trabalho apresentado, a
diretoria, por unanimidade, aprovou todos eles,gstarem em conformidade com
0s principios estatutarios da Asdog, com os priasida LOAS — Lei Organica de
Assisténcia Social — e com o ECA — Estatuto dangeaae do Adolescente.
(ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunidiealizada no
dia 18 de marco de 2008, p. 11)

E consenso entre os funcionarios entrevistados s@ogh o destaque, hoje, da

necessidade de mais parcerias para conseguir codmagratica, as finalidades da entidade,

8 ESTATUTO, ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 20@p. 1).
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como expde um dos trechos dos depoimentos: “Asdogacoisa boa que tem no Carapina.
Quando esta funcionando, ok. Quando tem, assirara@ipo ajudandc®.

Atualmente, mais do que contar com o apoio da Fé&fe de transferéncia de renda, a
Asdog trabalha com o grande foco de ser parceif@oder publico para alcancar seu objetivo
de promocédo social das familias pobres. A preselagaacdes da Asdog na regido do
Carapina, hoje, também revela investimentos do mppdelico no local. E a ideia de que o
poder publico também tem obrigacdo de manter fieigmmente a ONG tem espaco nos

depoimentos de funcionarios da Associacao:

“Entdo, assim, eu acho que devia ter um empenhorrpar parte do poder publico
para estar ajudando a instituigdo. Como a inséitu& uma instituicéo filantropica, a
gente ndo tem fundo, ndo tem fins lucrativos, deydapende de parcerias para estar
direcionando as nossas atividades”. (Depoimentolhild por meio de entrevista,
realizada no dia 11 de outubro de 2011, Carapinaef@ador Valadares — MG)

As acdes de um ator sobre um espaco refletem ibOtErrconcebido por ele e a
imagem que ele faz do espaco. Nessa perspectramsfiormacéo do Carapina de uma regiao
muito pobre em regido violenta, fez com que se seeldambém a concepcdo da Asdog
sobre o seu papel no territério. Até por volta dwo &2000, registros documentais,
principalmente atas de reunifes entre diretoriagdenacdo da entidade, focaram muito a
necessidade de acdo da entidade diante da poboebairo. A partir disso, a violéncia
ganhou espaco nos registros documentais e o pineghigma social a ser amenizado foi a
violéncia. A capacidade de a Asdog combater a Noidéaparece como consenso entre os
entrevistados: “E 0 nosso trabalho é este, estani@ando essa questdo da violéncia com as
atividades que a gente oferete”

Em relatos de representantes da Asdog, ndo hagdespara a existéncia de outros
estigmas sociais na regido que estejam em resplidsdd de combate por parte da
instituicdo. Da mesma forma, inexistem relatos deégemas geograficos dependentes de
solucéo oferecida pela entidade.

O fortalecimento da estrutura familiar é ressaltado relato dos funcionarios da

Asdog como um dos papéis da entidade, revelandimague a Asdog indica existir auséncia

%9 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
% Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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do ideal, desse valor moral, na regido do MorroCdmapina. Isso faz transparecer uma
postura conservadora da Asdog, que destaca trabpfita a formacéo de valores, ou
podemos dizer do imaginario social: “A Asdog ho @Garapina desempenha um papel
fundamental. A Asdog trabalha familias, traballsmcial como um todo. Trabalho, os valores
morais. Tudo isso através de cursds.”

De simples ator, inicialmente, incentivador de $faréncia de renda entre as pessoas,
a Asdog passou, desde sua criacao até os dias,auaindicdo de instituicdo que tem como
um dos principais papéis atrair investimentos dadepgublico para a regido do Carapina, na
tentativa de alcancar concretizacdo do que afiena seu principal papel naquele territorio:
promover as familias socialmente, significando, snamplamente, aumento do poder
aquisitivo e, concretamente, o combate a violéncia.

Vale ressaltar que, como o processo legal de tedandcdo de verba publica para
ONG obriga a apresentacéo de projeto por partentidaee ao poder publico, com detalhes
sobre as acgbes que serdo desenvolvidas com ordindeas resultados almejados, a parceria
Estado/Terceiro Setor significa, no minimo, conéomda sobre quais acdes ou interferéncias
devem ser realizadas num determinado territorictédNestudo de caso, o poder publico, ao
aplicar recursos a entidade, tem um mesmo olhae snecessidades de investimentos da
regido do Carapina, caso comparado ao olhar da ONG.

2.4 ASDOG E SUA VISAO SOBRE OS MORADORES/ATENDIDOS O PODER
PUBLICO

Para ser familia sécia ou associada da Asdog,nzipal critério adotado é a renda
familiar. Um exemplo é o beneficio de crianca apdidda pelo FCC. Para ter uma crianca
apadrinhada, a familia tem que apresentar rpedaapitade até um terco do salario minimo
vigente. Assim, a existéncia da Asdog na regia€d@pina ja pressupde existéncia de uma
area habitada por familias de baixa renda.

O capitulo 1l do Estatuto da entidade, redigidcano 2000, traz a definicdo de quais
sdo os moradores que podem ser atendidos pela ASslagjos sdo as familias inscritas,

destinatarias de todos os servicos, participantetd de todos os programas desenvolvidos e

®1 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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gue preencham os requisitos e critérios de cadeoam[com 0s parceiros da entidade] e da
ASDOG™? Porém, antes de tentar se enquadrar em qualggniocpara participar dos
beneficios, frutos de convénios entre Asdog e qiealqutro parceiro, ha a seguinte restricdo
também formalizada no em tal estatuto: “Perderaralicdo de sécio aquele que mediante
estudo socioeconémico encontrar-se em situacdoodeogdo, segundo critérios de avaliacdo
da ASDOG e/ou convénios” (ESTATUTO, ASSOCIACAO SAEU DOMINGUES
GOMES, 2000, p. 3).

Além da caracterizacdo dos moradores do Carapirasga atendidos pela Asdog
como familias de baixa renda, referenciadas nogrdetos (Estatuto e Regimento) até o ano
2003 como familias carentes, a entidade enxergaovadores da regidao do Carapina como
pessoas com grande capacidade de unido. O sersmmimidade € destacado pela Asdog
como caracteristica dos moradores locais, espemigémndo Morro do Carapina. Um dos

funcionérios, entrevistado nesta pesquisa, fagairste descricdo sobre esse territorio:

“Carapina. Eu acho uma comunidade unida. Eu acsgdma por morar em outro
bairro e ver a realidade do bairro, assim, ndogamido que aqui tem. Eu acho que
a comunidade aqui tem unidade. Por exemplo, seutenproblema no posto de
saude, todo mundo compra a briga. E isto vocé n@oem outro bairro”.
(Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 11 de outubro de
2011, Carapina, Governador Valadares — MG)

De acordo com Freire (2008), o uso da denominacdmtnidade”, especialmente no
caso das favelas, é feito pelos moradores e, agmmeelo poder publico, para amenizar as
imagens negativas sobre o territério. A autorandsa ideia de Godim (1982), explica que,
para os moradores da favela, o que se pode resuriio rasteiramente como areas em que 0
principal problema é o de habitacdo — que acaumetamontoado de moradias sem estrutura
urbana adequada e favorece outros tantos tiposnacits estigmas sociais —, 0 uso da

terminologia representa uma tentativa de mudaragindrio social sobre o que € uma favela:

[...] o estigma ndo se esgota na mera situacada@fezay mas esta associado a uma
condicdo de pobreza e a uma relagdo de subordimacaetrutura social, as quais,
em Ultima instancia, permitem a sua manipulacaqai#tica habitacional. Esse
estigma, associado a pobreza e ao crime, afetaissdinersos aspectos da vida dos
moradores, como a busca por empregos, 0 envolvinanbroso, a relagdo com a

62 ESTATUTO, ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES, 200p. 2).
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policia, ou a simples aproximagdo com outras psss@sando amenizar esse
estigma, a categoria “comunidade” parece evocatptpara os representantes do
poder publico quanto para os moradores diretamatimgidos pelo processo de
estigmatizacdo, uma alternativa simbdlica viaveREIRE, 2008, p. 109)

Porém, contrariamente ao empenho dos moradoreamidémm, de funcionarios da
Asdog, para o fortalecimento do senso comum de ajuegido do Carapina forma uma
comunidade, o envolvimento dos moradores com a d\seloa participacdo deles nas
atividades da instituicdo sdo descritos por furaims e por documentos da entidade,
principalmente a partir do ano 2007, como insdtisies — acdo que parece ir contra a
consolidacdo dessa ideia de comunidade, em quertmigs;do e a mobilizacdo sao
consideradas elementos positivos e deveriam ssaltadas.

A ata da reunido do dia 14 de maio de 2008 destggauca ou nenhuma participacéo
das familias na entidade, dificuldade em relac@beigédo da diretoria, pois ndo havia tido
nenhuma inscricdo de chapa ou pessoas interes¥adis’em 2009, é relatado, em ata da
reunido do dia 6 de maio, o0 pouco interesse daslif@@mem participar das atividades
oferecidas pela Asdog. “Ana Cristina [coordenadoeidtou a todos que ainda ha turmas sem
participacdo no nucleo Santa Helena e que precsamgentemente reunir com as familias
para mobilizarem para participacdo das criancamkscentes nas oficinas oferecidas”

Apesar de confirmar que, atualmente, os moradoeesedido do Carapina tém
apresentando pouco interesse pelas atividadescuofasepela instituicdo e pela gestdo da
entidade, a Asdog aponta que a causa do alto iddicgiminalidade desse territorio esta na
falta de oferta de outras opcdes voltadas, pritoiate, para criancas e adolescentes, que
nao sejam o mundo do crime, principalmente o muwteo drogas. “Entdo, eu acho que a
partir do momento que vocé ndo da uma atencaoapeidadania, ndo da uma atencédo para a
formacao desses adolescentes, dessas criancatria tem espact”

Nesse ponto, a Asdog ressalta a caracterizaca@puiel go poder publico. Pois dar
opcOes e oportunidades para as criancas e addiescdiferentes daquelas oferecidas pelo
mundo da criminalidade, sdo func¢bes, principalmedte poder publico. Desse modo, a

Asdog se coloca, hoje, como facilitadora da insergé poder publico na comunidade,

3 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 14 de maio de 2008 (p.
16-17).

4 ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunigealizada no dia 6 de maio de 2009 (p.
41).

% Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 26 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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colaborando para que o Estado cumpra o seu papgrdatidor dos direitos basicos, como
educacéo, geracao de renda, lazer e salude, desddegestabeleca parceira, principalmente
no quesito financeiro.

Sobre isso, um funcionario da Asdog faz a seguedsalva:

“O foco de violéncia aqui é muito grande, a geréenwitas criancas. E 0 nosso
trabalho é esse, estar amenizando essa questdmlé@taia com as atividades que a
gente oferece. Eu vejo também que a comunidadéytalpelas coisas. Igual nesse
ano, por exemplo, a gente vé a questdo do poskaulde que tiraram o médico.
Entdo, assim, a comunidade movimenta, ela relaejatlatras, ela corre atras dos
direitos dela. E, por isso, eu acho que teria quenuito mais coisas para oferecer
para eles, uma vez que eles valorizam o que a géereece. E, no momento, a gente
ta tendo muito pouca coisa porque a questdo daenmEs que a gente tem td em
falta. Muitas atividades ndo estdo acontecendoddeai verba que ndo saiu. As
pessoas que trabalham nas oficinas estdo paradédo de isso. (Depoimento
recolhido por meio de entrevista, realizada naldiale outubro de 2011)

A Asdog investe, atualmente, em desenvolvimentprdgtos, de planos de trabalhos
com datas certas para comecar e terminar, a fifaailléar o investimento do poder publico
na entidade, e, consequentemente, na regido dpiGard entidade recebe investimentos do
poder publico municipal, através dos fundos Muritig Nacional de Assisténcia Social, do
Fundo Municipal para a Infancia e Adolescéncia ieda outros recursos, vindos de
participacéo direta nos conselhos afins ao trabdéhentidade, como de Assisténcia Social e
dos direitos da Crianca e do Adolescente. Alémoglisscursos dos governos estadual e
federal também chegam a entidade, através de emgraitamentares. Enfim, a Asdog
enxerga o poder publico como um parceiro para ar®rautencao, rumo ao alcance de sua
finalidade de existéncia: promover socialmenteaatilfas necessitadas, destacando o critério
de rendaper capita Isso deixa claro que a promocao social esta amiente ligada ao

aumento do poder de consumo das familias.

2.5 A IMAGEM DO ESPACO: TERRITORIO CONSTRUIDO/VIVID PELA ASDOG

A Asdog projeta o espaco onde atua como sendeeuitotio-caréncia, visto que sédo
destacados, em seus mais antigos documentos ¢xssterm relatos de seus funcionarios, a

pobreza e um alto indice de criminalidade entreujacdo. A entidade também sustenta a
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ideia de que o territério do Carapina tem sua taristica de area violenta muito relevada,
principalmente, por atores de outros territériosastonando a constru¢cdo de um aspecto
negativo sobre a regido por quem nao vive ou nébeme de perto o territorio.

Verifica-se que a entidade existe, porque acraditeafirma a condi¢cdo do territorio
carente, em que a exclusédo social, como defendiddrpdrigues (2000), esta diretamente
ligada a falta de acesso a bens materiais. A Asdbgevive da crenca de que o territorio
onde atua, com todos 0s seus atores envolvidogredmico espaco, precisa de seu agir para
ser olhado, para existir diante de um territériadamadiante do qual o Carapina ainda esta
excluido.

Ao agir para atrair olhares — o que, na maiori® dazes, significa buscar
investimentos de recurso por parte de pessoagsoDiNG’s, e do poder publico para a regiao
do Carapina — a Asdog constroi a imagem do seitorgor Essa imagem indica, primeiro, um
territério carente e, posteriormente, a necessidadetervencao da sociedade para diminuir a
desigualdade social e promover inclusdo sociah Radrigues (2000), isso é a construcdo de
um territorio-caréncia, justificado pela presenga sibciedade-providéncia, nesse caso, da
Asdog — entidade que existe para tentar suprieesssidades, materiais e sociais, visto que o
territério esta inserido dentro do sistema capitaliem que o poder de consumo revela
conguistas sociais. Assim, cada acdo da Asdog pistiica se, para ela, o territério em que
atua, apresenta-se como carente.

A Asdog reconhece a participacdo do poder publigotanritério vivido por ela.
Porém, nao atribui eficiéncia a participacao daéstna formacdo e na manutencao de tal
territério. Ela vive um territério-caréncia, porqoeEstado se apresenta omisso no espaco
geografico, mantendo as desigualdades (GRAMSCR)1LEhfim, no territério-caréncia, 0s
estigmas sociais que mais o reforcam e sustentagdaa pobreza e a violéncia, sendo essas
caracteristicas, de acordo com a Asdog, aquelamgldam a vida da populacao que vive no
Morro do Carapina.

O reflexo da omissédo do poder publico pode sep vistenvolvimento da populacao
com o mundo do trafico, devido ao tempo ociosordosadores, creditado pela Asdog a falta
de investimento, principalmente, de ordem finamceio territorio. No entanto, o estigma
violéncia é amenizado pela Associacdo, que optargaf 0 senso de existéncia de uma
comunidade, enquanto reduz tal estigma a caraatarisomum entre outros territorios
externos ao da regido do Carapina.

Apesar de tentar amenizar 0s pontos negativos @qesap sobrecair sobre o

comportamento ou a caracterizagdo da populacab (lmoaadores atendidos por ela), e ndo
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ao territorio valadarense como um todo, a Asdogadéée valorizar as caracteristicas proprias
de tal comunidade como satisfatérias. A busca & gtingir e conquistar aspectos de outros
territorios, explicitados em depoimentos como deomaoder aquisitivo — classe média alta.
Dessa maneira, a Asdog busca o de fora para apgeseformar o territorio idealizado por
ela, nao significando, concretamente, trabalho @ekdicacio das desigualdades sociais, mas
afloramento das disputas por alcancar renda e oumsuwuma melhoria da vida na sociedade
capitalista.

Diante disso, a Asdog vive um territorio que termoadestaque as relagcdes diretas da
entidade com o poder publico. A ONG sé existe, perg Estado ofereceu o papel de
providéncia a populacdo. Por isso, no capituloiséguserdo investigados dois atores: poder

publico e moradores/atendidos.
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3 IMAGEM DO PODER PUBLICO E DOS MORADORES ATENDIDOS PELA
ASDOG SOBRE A REGIAO DO MORRO DO CARAPINA

Depois de apresentar o territorio construido edavpela Asdog, € relevante se
investigar as imagens sobre o espagco em que esdadenatua, a partir da perspectiva de
outros dois atores ligados diretamente a ela: podlelico e moradores. Isso tem a ver com a
analise dos territorios produzidos por eles sobranesmo espaco.

O poder publico e os moradores se ligam a Asdoggfzpms motivos. Dentre eles,
afirma-se que a entidade sO se justifica na red@dCarapina, porque o poder publico
(Estado) Ihe cedeu espaco legal, de provedor degcssre de direitos fundamentais a vida.
Ainda, porque os moradores reconhecem e utilizanat@slades ofertadas pela Asdog,

fazendo com que ela se firme e permaneca comedal espaco.

3.1 IMAGEM DO PODER PUBLICO SOBRE A REGIAO DO CARAYA

Para investigar a imagem que o poder publico telonesa regido do Carapina, este
trabalho toma como objeto de pesquisa o “Prograomaudidade Viva em Acao”. A escolha
foi feita devido a tal programa apresentar a meérea, tanto espacial quanto de meta de
resultados, que da Asdog. Através dessa opcaomciote-se perceber semelhancas e
diferencas entre as imagens de varios atores (@bid&r publico e moradores/atendidos pela

ONG) sobre um mesmo espaco, ou seja, 0s territ@naos e construidos por todos eles.

3.1.1 Presenca do poder publico na regido do Caraga: “Comunidade Viva em Agao”

O “Programa Comunidade Viva em Acao” surgiu, emgpigorojeto, no ano 2005.
Tratava-se de um plano de trabalho, que possudanttcada de inicio e de término e metas
tracadas de atuacéo. Ele foi apresentado a Seéardtmional de Seguranca Publica, 6rgao do
Ministério da Justica, que aceitou promover seanfiiamento, por se tratar, conforme define

seu proéprio texto, de “propostas e projetos na deegeguranca publica para prevencao a
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violéncia nos aglomerados Carapina e QueroseneQJERO COMUNIDADE VIVA EM
ACAO, 2005, p. 1). Esse objetivo seria concretizalavés das seguintes acoes:

Implantar cursos que possibilitem a capacitacdoogalacéo alvo.

Desenvolver habilidades artistico-culturais, quempmm a identificacdo de

interesses/vocacao na populacao alvo.

c. Desenvolver habilidades de esporte e lazer queaposxupar o tempo da
populacdo alvo, contribuindo para um melhor deslemmento fisico-
emocional da mesma.

d. Produzir discussbes sobre temas relevantes nososadi@peconomia, saude e

educacdo, visando contribuir para o exercicio eiftivo da cidadania.

(PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 10)

oo

O discurso das acdes revela a ideia de que, pg@der publico, ha caréncia de
atividades socioculturais extras, aos moradores regiago do Morro do Carapina.
Consequentemente, sdo altos os indices de cridadglie os atos violentos em tal espago. A
fim de diminuir ou de amenizar essa ocorréncia,emrdefendido é o de ocupar o tempo da
populacdo com atividades/cursos em areas de culspmrte, lazer e educacédo, definidos
pelo poder publico como ideais ao combate daquitosg chama “estigma social violéncia”.

Trazendo Raffestin (1993) para essa discussa@lt@se que qualquer acdo € movida
pela intencdo de poder. Isso denota, dentro doextintde criminalidade no Morro do
Carapina, que o Estado deve interferir nessa regjifais, conquistar e reforcar seu poder no
referido territorio. Assim, o poder publico tem @pacidade de garantir o melhor — mesmo
gue isso seja definido, praticamente, sé por ele.

A fim de que as acgOes definidas pelo “Programa Cuglagle Viva em Acgao”
atingissem o publico alvo no ano 2005, seriam posciR$ 492.263,89 (quatrocentos e
noventa e dois mil, duzentos e sessenta e trés eeaiitenta e nove centavsyeais,
destinados a aplicagdo em seis cursos ou minipsoja) Esporte e Lazer: oferta de escolinha
de futebol e aulas de artes marciais para criaacadolescentes; b) “Projeto Cidadania™
realizacdo de encontros e de palestras sobre skadm| controle de natalidade, seguranca no
transito, economia domestica, escolha, conservacatilizacdo adequada dos alimentos,
saude da mulher e abordagem multidisciplinar ddli@nt) “Projeto Musicalizacdo”: oferta
de aulas de musica, com formacdo de um coral ihféwanda ritmica e aulas de violdo e

flauta para criancas e adolescentes; d) “ProjetceD@r”: realizacdo de aulas para discutir

% Essa quantia foi estabelecida tendo como basartidade populacional do Morro na época.
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temas que levam a diminuicdo do numero de acidetiesesticos; e) “Projeto Inclusdo
Digital”: oferta de curso de informatica para adokntes e adultos; f) “Projeto Grupamento
Especializado em Policiamento em Areas de Riscd{@85”: acéo desenvolvida pela Policia
Militar, que seria incentivado pelo “Projeto Conuleule Viva em Acdo” por meio de
investimentos em equipamentos ao trabalho da pol@jetivando garantir acesso dos
moradores as atividades da instituicdo, visto quegéo j4 era, na época, area de intenso
conflitos de grupos rivaiépelo controle do trafico de drogas.

No ano 2009, o Plano Municipal de Seguranca Cided&overnador Valadares, com
informacgdes da Policia Militar, divulgou o seguime@peamento dos conflitos de gangues na
regido do Carapina:

GARNGLIE DO
GIRIBITA

GANGLIE DA
1 DEMAIGE
BOASORTE

GANGLIE DA
TURIRITIMGA

GANGUE DO
BURACAD

GAMNGUE DA
PEDREIRA

GANGLIE DA
PEDREIRA

Cenflitolntenso
Coenflito Medio

GANGUE DO
PEZAD

Figura 3: Intensidade no conflito das quadrilhatiancas na regido do Carapina
Fonte: Companhias da Policia Militar, disponibitlaano Plano Municipal de Seguranca Cidada de
Governador Valadares, 2009.

O “Projeto Comunidade Viva em Acao” tinha como mateeducdo nos indices de
criminalidade, levando em conta os numeros de srim@entos na regido do Carapina no

ano 2004, como exposto no quadro abaixo:

" Também nomeados “gangues”.
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indices de ocorréncia de crimes indice almejado com a realizacdo das
violentos ano de 2004 regido do acOes do Projeto Comunidade Viva em
Carapina Acao - reducdes em porcentagem
Homicidio consumado: 89 Homicidio consumado: 10%

aproximadamente

Homicidio tentado: 256 Homicidio tentado: 15%

aproximadamente

Estupro consumado: 9 Estupro consumado: 10%

aproximadamente

Estupro tentado: 12 Estupro tentado: 15% aproximadée

Roubo transeunte: 645 Roubo transeunte: 20% apandamente

O “Programa Comunidade Viva em Acao” teve duragéi@ais anos, um ano a mais
do previsto no texto de seu projeto, sendo finalaidurante todo o tempo de execucao, pelo
Governo Federal. As a¢Bes foram realizadas no ipr@spaco da regido do Carapina, em
escolas, no Centro Social do Bairro Santa Efigémima Asdog. Essa instituicdo foi
responsavel por facilitar o acesso dos moradoresiddades do projeto, conforme a fala da
entrevistada a seguir: “(...) a instituicdo queeatg escolheu como a principal para se instalar
0 programa, ela € uma instituicdo mais neutraégaésdog. Entdo, ali os jovens poderiam ir
com mais facilidade. Sem correr nenhum ri§¢o”

Depois de transcorridos dois anos da data de sstalapdo, o projeto, por ter
apresentado bons resultatfogransformou-se em um programa mantido com resudso
poder publico municipal. A partir desse momentoisnpaecisamente no ano 2008, a Asdog
passou a ser parceira formal do “Comunidade VivaAeao”, sendo o local de execucao das
acOes do programa, e, ainda, a instituicdo profgermara recebimento de recursos via Fundo

Municipal para a Infancia e Adolescéncia (FIA):

[...] a Prefeitura passou a ter um recurso, atral@gFundo Municipal para a

Infancia e Adolescéncia] FIA. E ai a gente precisauma instituicdo que tivesse
todos os documentos, e que tivesse ja estabelaeidamunidade, um nome na
comunidade. E a gente entendeu que seria a Asggignjente pela forma dela estar

% Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 1 de novembro de 2011, no Bairro Santa
Efigénia, Governador Valadares — MG.
%9 A Prefeitura ndo disponibilizou quantitativa egisamente os dados para este trabalho.
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na comunidade, pelo respeito que ela ja tinha. &rddPrefeitura repassa esse
dinheiro para a contratacao dos funcionarios. M@eegeitura nunca deixou de ter a
organizacao através da equipe. A equipe continganimando as oficinas, o0 que vai
acontecer em cada regido. A Asdog, ela simplesméati& a gestdo desse
financeiro. (XAVIER, Marcia. Depoimento recolhidoomp meio de entrevista,
realizada no dia 1 de novembro de 2011, no baardeSEfigénia)

Até o ano 2011, o “Programa Comunidade Viva em Agésteve vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Guagor Valadares. No entanto, a partir de

2012, ele passou a fazer parte da Secretaria Npahide Cultura, Esporte e Lazer.

3.1.2 Poder publico: caracterizando a regido do Capina

A regido do Carapina é definida pelo poder pubtramicipal como enquadrada “na
condicdo de vulnerabilidade socioeconomica” (PRAQIECOMUNIDADE VIVA EM
ACAO, 2005, p. 4) e, por isso, é reconhecida petfejiura como espaco “prioritario para a
implantacdo de projetos politico-sociais de redugdd pobreza [...]” (PROJETO
COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 4). Vulnerabilidde socioecondmica, de acordo
com o texto do projeto, significa: baixa qualidagemoradia; baixa renda; nivel diminuido de
escolaridade; fragilidade da rede de apoio famitamo falta de equipamentos de educacédo
infantil; auséncia de servicos de saude a populag&eduzido nivel de desenvolvimento
comunitario. (PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 200%. 3)

Denominado aglomerado, incluindo diversos bairldesgéa Senhora das Gracas,
Santa Helena, Santa Efigénia e Maria Eugénia)g#@aedo Carapina é caracterizada pelo
poder publico, que utiliza o Plano de Reducéao dard2a Urbana em Governador Valadares
(2002), como éarea necessitada de intervencdo secial aspectos urbanisticos definidos
como regulares ou ruins.

Além do apontamento para a necessidade de a¢pagesade reduzir a pobreza, o
poder publico municipal destaca a caracteristicaas® em ser violenta e de grande
incidéncia de crimes violentos. Tanto que, no poogke criacdo do “Programa Comunidade
Viva em Acédo”, foi dado espaco para o detalhamelstaegido do Carapina pela Policia
Militar/Estado. Além disso, a prefeitura de GoveloraValadares concorda com a visdo do

Estado de que o Carapina precisa de acdes de tamfiemto a violéncia: “O indice de
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criminalidade no setor é extremamente elevadoadastio os crimes contra a pessoa, 0 porte
ilegal de armas de fogo e o trafico de drogas,epa, $entativas de homicidios, homicidios,
disparos de arma de fogo em via publica, “troca tde”, e outros” (PROJETO
COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 6).

O clima de medo na vida de quem mora na regiaGatapina também é destacado
pelo poder publico municipal, confirmando o aspeleteantado pelo Governo Estadual
(Policia Militar), como algo caracteristico desspago. E devido a isso que o poder publico
atribui a soberania, muitas vezes, do territorio @one sobre o territoério politico
(RAFFESTIN, 1993):

Predomina também a lei do siléncio no local diatiwe fatos que ocorrem. As
pessoas, via de regra, sdo ameacadas por seremuabis de algum crime que
presenciaram e por se sentirem amedrontadas dedearauxiliar a justica na

condenacao dos criminosos. O Estado, por sua §ezgansegue garantir a minima
condicdo de segurangca para que tais pessoas possatmorar. (PROJETO

COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 6)

Hoje, o que funcionarios do poder publico munigifighdos diretamente a execucao
do “Programa Comunidade Viva em Acdo”, no entoracCdrapina, mais destacam, em seus
relatos, como caracteristica do territorio, sado¥emcia e a pobreza, associadas, por sua vez,
a condicdo de caréncia de recursos desse terridtemplificando, tem-se: “Olhando o lado
social do Carapina, € um bairro carente, bem aareatneravel. E bairro vulneravel, tanto na
area social como outras areas. E um bairro qudspreta atencdo dos governantes, do
municipio™®.

De acordo com os representantes do poder publitevestados, a violéncia no
Carapina dificulta a acessibilidade em seu espaggue a existéncia de rixa entre grupos,
envolvidos com o trafico de drogas, resulta emnu&dicées imaginarias de transito no bairro,
em regras sobre o trafego dos moradores. Issdteeas@&alidade de que se chamou acima de
“soberania do territorio do crime” — um territéiimnaginario sobre o territério politico/oficial

do Estado:

0 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 20 de janeiro de 2012, na sede datSeare
Municipal de Assisténcia Social, Governador Valadar MG.
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“E, tem os territorios das gangues, das divisdaguele dono daquele territorio,
daquele pedaco ali. Entdo, o menino, se ele timeoleido em alguma questdo, ou
ja foi envolvido, muitas vezes ele é impedido, asspas tém medo. Os outros, as
pessoas que ndo sdo envolvidas, ndo. Elas témamsittr mais livre, pode subir”.

(Depoimento recolhido por meio de entrevista, redkzno dia 1 de novembro de
2011, no bairro Santa Efigénia, Governador Valalar®G)

Para Raffestin (1993), no territério, a nocao aeité demonstra a relacdo que um
grupo mantém com porcado do espaco. Esse autor dwnare “tessituras territoriais” a
projecdo de um sistema de fronteiras, que revefaea de exercicio dos poderes. Tais
tessituras, limites e fronteiras podem ser apeimabkdiicos, ndo sendo expressos como em
mapas usados como territorio politico do EstademBm-se, assim, territérios imaginados,
limites vividos e consumidos por individuos, orgagoes. O territorio do crime, na regidao do
Carapina, pode ser visto como um territério ficticem que existem limites e fronteiras
marcados, mentalmente. Além disso, ha os que dafimessa tessitura e os que apenas
obedecem aos limites e as fronteiras.

O texto do “Programa Comunidade Viva em Acao” tamlbéaz essa caracteristica de
falta de acessibilidade, de forma clara, quandardes a area em que suas acdes serdo

desenvolvidas:

Os aglomerados que receberdo o Projeto “Comunittageem Ac¢do” tém como
caracteristica predominante sua divisdo territ@tal areas de atuacéo de gangues.
Sao areas delimitadas por grupos de marginais g@stabeleceram ao longo dos
anos, onde um morador (via de regra crianca e schlée) de uma area é
terminantemente proibido de transitar por uma dereminada por “gangue” rival.
Existem casos de pessoas morarem a alguns metramitce regido e sequer
conhecerem as modificacbes que ela vem sofrendorgo dos anos, tudo isso
devido ao receio de ter que passar por um lugapit@ Acontece também o caso
de vérios moradores dos aglomerados mudarem seesaitos para poder chegar
até a escola ou o trabalho. (PROJETO COMUNIDADE ANIEM ACAO, 2005, p.
19)

O aspecto geografico da area ndo aparece exaltadibeumentos ou em relatos do
poder publico municipal. Em entrevista dos funcim® destaca-se em apenas um dos
depoimentos a falta de infraestrutura da regid@onieecendo que € preciso mais

investimentos, principalmente no quesito urbaniaacatendendo, também, a padrbes
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estéticos de valorizacdo local: “A infraestrutuentmuito que melhorar. Quer dizer, ja esta
comecando a melhorar, d4 um novo visual 14, naéstrutura da regido do Carapitta”

O tema habitacdo ndo é ressaltado nas falas domvistados. No entanto, quando
citado, apenas no texto do projeto Comunidade ¥maA¢ao, percebe-se o discurso que trata
a regido do Carapina como local aglomerado, o @s&cédmente representa pouco espaco
geografico para muita construcdo e imoveis de bgualidade estrutural. No texto do
“Programa Comunidade Viva em Acao”, € destacadétaadensidade demografica dessa
regido como sendo a possivel maior do municipigsés aglomerados [regido do Carapina,
chamado pela Prefeitura de aglomerados Carapinaeso§ene] possuem uma populacdo
elevada, talvez a maior densidade demogréafica dadef. (PROJETO COMUNIDADE
VIVA EM ACAO, 2005, p. 5)

Em conformidade com os funcionarios entrevistadas, € negada pelo poder publico
a necessidade de mais investimentos em progran&® @rojetos sociais na regido do
Carapina. Entretanto, ganha mais destaque nossaatxisténcia de boa rede de assisténcia
social e saude, implantada nesse espaco, amenizandonerabilidade socioecondémica

apontada, em 2005, pelo texto do “Projeto Comumidéda em Acao”.

“Por exemplo, hoje o que eu vejo em caso de sau@efemos o PSF, onde todas
elas [moradoras idosas da regido do Carapina] érggm constantemente. Esta do
lado das casas delas. Tem enfermeiras que visaaepor casa. [...] Entdo, a gente
vé gque tanto o municipio, poderia ser melhor, pagenas comparado a outras
comunidades, eu acho que esta bem servido, tamiteebmunicipal quanto a nivel

estadual”. (Depoimento recolhido por meio de entrevista, realz no dia 9 de
novembro de 2011, no Morro do Carapina, Governgdtadares — MG)

Além disso, aparece, nos relatos dos funcionano$dograma Comunidade Viva em
Acdo”, a caracterizacdo do Carapina como uma areagfre preconceito interno e externo,

devido a um discurso consensual e hiperbélico satmede violéncia ocorridos nessa area.

“Porque ainda ha muito preconceito. Mesmo dentssaleegido perto do Carapina,
Santa Efigénia tem um pouco essa questdo, do jauemmora em determinado
lugar, ndo é s6 no Carapina, ele ndo pode ir, mdi@ ndo deixa ir. As vezes, ele
nem tem envolvimento com nada. E o medo aindaniisso, com o “Comunidade
Viva” e outros programas, isso quebrou um pouquifhaente conseguiu fazer

"L Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 20 de janeiro de 2012, na sede datSeare
Municipal de Assisténcia Social, Governador Valadar MG.
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torneios onde os meninos do Carapina jogaram costraeninos do Querosene. A

gente arrumou um campo mais neutro, levou essesnastn (Depoimento
recolhido por meio de entrevista, realizada noldi novembro de 2011, no bairro
Santa Efigénia, Governador Valadares — MG)

Nessa perspectiva, a regido do Carapina é cdrattarpelo poder publico municipal,
por meio do “Programa Comunidade Viva em A¢ao”, a@rea pobre e violenta, sendo que a
segunda caracteristica ganha mais importanciao@sequéncia, principalmente, do uso e do
trafico de drogas na regido. Esses estigmas sa@aidratados pelo poder publico, que ja

enxerga avanco no objetivo de diminui-los.

3.1.3 Poder publico: caracterizando o proprio papeho territério do Carapina

O poder publico municipal se apresenta como ingéib capaz de contribuir “para a
revitalizacdo da comunidade, produzindo nos seushres o empoderamento necessario a
uma organizacéao politico social ativa, capaz degdione longo prazo, gerar a melhoria da
qualidade de vida da populacio” (PROJETO COMUNIDAZTIEA EM ACAO, 2005, p. 9).
Isso se estabelece através da participacdo doslamesanas ac¢des do poder publico, com
espaco garantido para que eles participem de txlatapas do processo de uma agéao: “[...]
conceber a comunidade como parte importante daegsos de elaboracédo, implementacéo e
acompanhamento dos trabalhos”. (PROJETO COMUNIDAD¥A EM ACAO, 2005, p.

9).

No caso da regidao do Carapina, levando em cord#ta saracteristicas, nas quais a
violéncia tem maior destaque, o papel do poderiguilbéside, prioritariamente, em produzir
condicbes de prevencdo e de controle de atos tislee criminosos (PROJETO
COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 9). Para realizagssa fun¢do, o caminho
apresentado aos moradores esta na oferta de farntéd#da, ou seja, da construcdo de
valores que balizam a conduta individual em divegsaas, além do combate a criminalidade,
ocasionada pelo trafico de drogas, com uma atuagld® presente e ostensiva da policia na
regiao.

De acordo com depoimentos de representantes der padblico e com o texto do

“Projeto Comunidade Viva em Acéo”, as acdes do ppdelico levam em conta a realidade
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da regido para serem desenvolvidas, e isso serdagio do envolvimento da comunidade.
Um exemplo disso pode ser ilustrado na fala a segabre a escolha do local de
funcionamento do referido projeto: “Escolheu o lata Asdog para trabalhar por entender
que o espaco da entidade € um lugar neutro deatrowhdo da criminalidade na regido do
Carapina®.

No trecho do depoimento, mais do que apresentdeia de que o poder publico
programa e realiza suas acdes de acordo com aadaliapresentada por tal regido,
evidencia-se a distin¢céo feita por ele entre Aselapmunidade da regido do Carapina. Ao
defender que a entidade é um lugar neutro, derarocodhunidade local, o poder publico
indica que a instituicdo ndo faz parte do termtdta criminalidade, no qual moradores ja
estdo inseridos. Isso também revela que ha atubggterritérios do crime, pois, no caso da
prefeitura, por meio do “Comunidade Viva em Acaon’Estado se sujeita a agir de acordo
com fronteiras impostas por territérios que ndode sua jurisdicdo — apesar de, em diversos
momentos, disputar poder sobre a populacdo e afdwnde seu territdrio. O poder publico
busca também contornar a apropriacdo do espacpagrte dos criminosos, defendendo a
soberania do territério oficial, para que a popédagespeite e aja de acordo com as regras do
Estado, e ndo dos territérios do crime, que usaml@ncia como meio de se sobressairem.

De certo modo, isso pode ser entendido como unmat&gita de, em um primeiro
momento, minimizar o territorio oficial do Estagmlitico, diante de um territério do crime
que, em determinado tempo, apresenta-se mais jpane,se conseguir negociar a entrada e a
permanéncia do territério oficial. Em um segundommanto e aqui se pautando na ideia
defendida por Raffestin (1993) de que toda acassppde intencdo de poder, o poder publico
inverte o lugar na piramide — entre o territériccial e o da criminalidade — de ordenamento
da vida da populacéo.

Entretanto, vale ressaltar, ainda, que, nos relde funcionarios do poder publico,
além da violéncia, também aparecem temas como ,sassisténcia social, infraestrutura e
educacédo; porém, todos associados a estigmasssoeapobreza e de criminalidade. Os
temas séo usados para exemplificar que o podeicplgsta cumprindo o seu papel de resgate
das condi¢cbes de vida dos moradores ou de afirndg@ne, apesar de haver investimentos
de recursos, eles se apresentam insuficientes, noronaso da infraestrutura.

Enfim, o poder publico municipal ndo se coloca caimico garantidor do bem-estar

social dos moradores da regido do Carapina. Elevapmpede e apoia a participacdo da

2 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 1 de novembro de 2011, no bairro Santa
Efigénia, Governador Valadares — MG.
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comunidade em suas ag¢fes, principalmente nas gefesem a prevencdo e ao combate a
criminalidade. Para exercer seu papel, atua, aggnmede acordo com definicdes espaciais,
respeitando limites e fronteiras, dos territérioscdme, deixando o seu territério de direito, o
territorio politico e oficial em segundo plano anfide conquistar a possibilidade de ser
inserido no espaco. Hoje, o foco das a¢bes do gmddico parece estar, principalmente, no
combate e no controle da criminalidade do bairém deixando, porém, de agir em outras
areas, como saude, educacao, lazer, esporte edabualsanizacao.

No portal da Prefeitura de Governador Valadarespdas as noticias postadas — que
também sao indicativos de como o poder publicoctariaa e, consequentemente, age na
regido do Carapina —, desde o ano 2009 até o dile f&vereiro de 2012, destaca-se a regido
do Carapina, citando diretamente “Carapina” noateit tema “seguranca” esta na lista dos
mais citados. Ao todo, publicaram-se 58 textosg@ejue as noticias sobre as acdes do poder
publico para combater a violéncia nessa regidoesdemn, em quantidade de publicacbes,
para o tema “saude”, que algumas vezes apareceiaiiz@ outros temas como “geracao de

renda” — como no caso da noticia “PSFs implantasjefws de geracéo de rentfa”

3.1.4 Poder publico: caracterizando os moradores&ONG Asdog

Comunidade patrticipativa. Esse € o0 aspecto masdaipelos funcionarios do poder
publico municipal como caracteristica dos moradal@gegido do Carapina. Em todos os
relatos, essa condi¢cdo se coloca em evidéncia.-$&dambém considerar que existe
receptividade dos moradores aos projetos e as a08&ss desenvolvidos pela prefeitura na
regido, como expde este trecho do relato de unmdoaco: “[...] e todos 0s projetos sociais
la implantados sdo bem aceitos pela comunidad® que explica tamanha participacéo
comunitaria nos programas desenvolvidos em seitoter diz respeito ao fato de os
moradores da regido do Carapina se mostrarem ass®geceptivos por mudancas no
cotidiano social: “E um povo que quer muito algwarocriancas e adolescentes com muito

potencial™.

'3 Disponivel em <www.valadares.mg.gow:bAcesso em: 15 de fev. 2012.

4 Depoimento recolhido por meio de entrevista, realx no dia 20 de janeiro de 2012, na sede datSeare
Municipal de Assisténcia Social, Governador Valadar MG.

> Depoimento recolhido por meio de entrevista, rada no dia 1 de novembro de 2011, no bairro Santa
Efigénia, Governador Valadares — MG.
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A busca por uma nova realidade comunitéria, apantacdho marca dos moradores do
Carapina nos relatos de funcionarios do poder galbfiunicipal, seria para ver mudados

aspectos comuns entre os moradores da regiao:

1- Os moradores dos aglomerados Carapina e Queradevidp & ma condigdo
financeira, ndo tém acesso a cursos profissiomttiza o que dificulta o seu
ingresso no mercado de trabalho, fazendo com agefigluem na situacédo de
ociosidade aumentando as chances de se envolvenativedades criminosas.
(COMUNIDADE VIVA EM AGAO, 2005, p. 20);

2- [...] baixa escolaridade da populacdo, com altd&cés de desemprego e com
pouca empregabilidade de sua PIA (populacdo em eidativa);
(COMUNIDADE VIVA EM AGAO, 2005, p. 14);

Nesse contexto, para o poder publico municipal, swlofy desponta como uma
instituicdo parceira em ceder servicos aos moradque desejam nova realidade. Dessa
forma, destaca-se, mais uma vez, a situacdo denctaréa oferta de atividades aos
moradores, a qual precisa ser suprida atravéeselwemcao do poder publico: “Tem a Asdog
que € uma instituicAo que tem |4 no Carapina gmaeufa bom trabalho 14, com toda a
populacéo®.

A Associacao também é vista como ponto de apojoder publico para sua insercéo
no territério, pois, para a prefeitura, a Asdogngalentidade consolidada geograficamente e
que conquistou a aceitagcdo dos moradores, princgrdae, daqueles que estdo envolvidos
com o trafico de drogas, como confirma relato decifonario do “Comunidade Viva em
Acéao”:

“Tanto que a instituicdo que a gente escolheu campoincipal para se instalar o
programa, ela é uma instituicdo mais neutra, gaeAsdog. Entdo, ali os jovens
poderiam ir com mais facilidade. Escolheu o local Asdog para trabalhar por
entender que é o espaco da entidade € um lugarondehtro do mundo da
criminalidade na regidio do Carapina{Depoimento recolhido por meio de
entrevista, realizada no dia 1 de novembro de 2@blpairro Santa Efigénia,
Governador Valadares — MG)

® Depoimento recolhido por meio de entrevista, reali no dia 20 de janeiro de 2012, na sede datSeare
Municipal de Assisténcia Social, Governador Valadar MG.
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Porém, o poder publico faz a ressalva de que @stps sociais existentes na regido
do Carapina, no ano 2005 — 0 que, no caso, inchgdmg —, ndo foram capazes de construir
novas realidades de vida, o que, de acordo conxto tho “Projeto Comunidade Viva em
Acao”, sO serdo alcancadas por meio da revitalzagicomunidade: “[...] embora ja sejam
desenvolvidos projetos sociais, oS mesmos nhao goase produzir mais do que a
capacitacao da populagéo envolvida. Isso significao desenvolvimento de tais projetos nao
contribuem [sic] para a revitalizacdo da comunidadé.(PROJETO COMUNIDADE VIVA
EM ACAO, 2005, p. 9)

Isso, literalmente, significa “fazer recuperar awgde eficiéncia” (AURELIO, 2001,
608), e, no caso do objeto aqui em estudo de cagmu de eficiéncia da comunidade, dos
moradores. Vale destacar que a modificacdo depsaidade do agir em comunidade é posta
pelo poder publico e ndo pelos proprios moradokssim, no contexto do Carapina, com
presenca de territérios do crime e da violénci&, quclusive sdo reconhecidos pelo Estado,
verifica-se que o poder publico apresenta a conagleidcomo incapaz e ineficiente para
desempenhar o papel oferecido por ele. Portant@lgams momentos, a populacéo aparece
muito mais como um publico, que somente recebeneff@o, sem participacdo direta no
processo.

O poder publico invalida a atuacdo desses moradopestir da concepc¢éo e da légica
do Estado, que distribui papéis e funcbes socMas do que defender a necessidade de
revitalizar a atuacdo comunitaria, revela-se ofatto por parte do poder publico: o de atribuir
a populacdo um dever, nesse caso, 0 de agir parbater a violéncia. Consequentemente,
isso diminui as fungbes do Estado, responsabilzasdmoradores pela falta de garantia de

uma vida melhor.

3.1.5 A imagem do espaco: territdrio construido/vido pelo poder publico na regido do
Carapina

Verifica-se que o0 espaco do Carapina é visto petter publico municipal como um
territério-caréncia, onde a pobreza e a violéneafazem evidentes. Entretanto, existem
também outros tipos de problematicas vivenciadbss proradores, como na area da geracao
de renda, da educacdo, da infraestrutura, da babjtaas quais ndo se mostram como

preocupacdo especial a prefeitura, porque, se cadgEsmha anos, ja se reduziram bastante.
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Também hé destaque para a caréncia de acessibilittadegido, mas esse fato é
gerado nao pela falta de infraestrutura ou de &epgeograficos. A dificuldade de transitar
se da por causa da violéncia, pela existéncia wigoteds do crime, em que fronteiras e
limites sdo respeitados pelos moradores e, até aygsio poder publico. Para garantir aos
moradores da regido do Carapina o direito, por @kgnao lazer, ao esporte e a cursos de
profissionalizacdo e de geracao de renda, o padsicp leva em conta, primeiro, 0s limites
geograficos dos territérios do crime na regiao.

A busca por um lugar neutro para a atuacdo do ppdblico é destaque nos
planejamentos de acdes desse ator no Morro do iGarap que indica que a imagem de
territério marcado por conflitos, no caso de gruposolvidos com o trafico de drogas, ja se
firma, como sendo, praticamente, de toda a regiéamo defesa do proprio poder publico por
meio de depoimentos ja apresentados, um dos lugatgs, que nao representa disputa ou
conflito entre gangues do crime, hoje, é a Asdog.

Diante desse territério-caréncia, marcado, prifdaipate, pelo estigma social
violéncia, o poder publico assume a importanciatdacédo do Estado-Providéncia. Ha acbes
na tentativa de diminuicéo das diferencas so@aiso a oferta de escola, de saude e de obras
de infraestrutura; porém, como ja detalhado, éadadhh a importancia da participacdo dos
moradores para 0 sucesso do que o poder publicicipaindenominou de “revitalizacdo da
comunidade”. Essa situacdo também pode ser enceomgia uma simples justificativa por
parte do Estado pelas falhas de suas acdes nodakegarantia de direitos basicos, a exemplo
da seguranca, incluindo o direito de ir e vir deaidadao.

Quando o poder publico utiliza a expresséao “reiidghio da comunidade”, ele esta se
referindo a oferta de servicos em prol de tratastigma violéncia, e, logo, de superar o
tempo em que a ordem é ditada pelo ator que preduantém os territorios do crime — 0s
que vao em mao contraria ao fortalecimento do téeiwi politico do poder publico e
sobrepbdem-se a ele.

Zaluar (1999 apud TAVARES DOS SANTOS, 1999, p. B9,estudar a violéncia,
utiliza-a como uma forma de sociabilidade, “na qsal da a afirmacdo de poderes,
legitimados por uma determinada norma social, oliggieonfere a forma de controle social:
a violéncia se configura como um dispositivo detade, aberto e continuo”. Essa tedrica
reflete que a violéncia ndo se manifesta apenasved macro, do Estado, mas também no
micro, COm em grupos sociais, e, na contemporadejdgla estaria expressa no “excesso do
poder que impede o reconhecimento do outro [oygrando algum dano” (SALUAR, 1999
apud TAVARES DOS SANTOS, p. 14). A autora tambénxalelara a logica de se estar
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lidando com as normas de um Estado de Direito,ep para ela, ndo responde a questao de
guais seriam 0S excessos, ou limites, regras, omo& sao legitimamente aceitas na
sociedade para o exercicio do poder.

Com o objetivo de investigar os limites entre o gaesce ser uma linha ténue entre
poder e violéncia, Alvito (1999) apresenta o que reesmo chama de “algo perturbador”,
uma definicdo proposta por Arendt (1994) que “difeia e até mesmo opde violéncia e
poder” (ALVITO, 1999, p. 282). A ideia é de que\acléncia € inatil guando ndo ha mais
poder, e 0 que importa ndo é mais a violéncia (oapacidade de emprega-la) existente por
trds do poder, e sim o poder que permite a utdiaala violéncia” (ALVITO, 1999, p. 283).
Assim, a violéncia nao traz poder, mas, € possjuelo poder traga a violéncia. Raffestin
(1993) destaca o uso, por exemplo, de forcas meiitaomo um possivel recurso do poder, ou
seja, a forca coercitiva, ou a violéncia, pode is&r@mo meio para se manter um poder ja
legitimado.

Propor o enfraguecimento dos territérios do crimaaygido do Carapina nao significa
que o poder publico esteja agindo para somente atemb violéncia, que também pode ser
identificada como algo proprio do ser humano: ‘i@sts fadados a violéncia, por ser ela o
cerne da natureza humana [...]” (SALUAR, 1999, 4. O agir do Estado, seguindo a ideia
apresentada por Alvito (1999), pode despontar ivansente pela disputa do poder, pois, 0
poder publico, a partir, inclusive, do reconhecitoem do respeito aos limites criados pelos
territdrios do crime, ndo 0s apresenta como atpuessd promovem e usam atos violentos; ha
reconhecimento de exercicio do poder por parteage térritorios. Nessa conjuntura, até
mesmo a populacdo j& compartilha dessas regrakasnzelos territorios do crime, o que pode
ser indicio de legitimacéo do poder de tais taid) que, em contrapartida, enfraquece o do
Estado.

Constata-se que o Morro do Carapina € enxergadm pader publico como um
espaco de intensa disputa por poder, que, hojgmasestar precisando do apoio e da
participacdo dos moradores para retomar o seu @sjgadireito e fortalecer a soberania do
territorio politico sobre o territério da crimindéide. Para isso, o poder publico municipal
utiliza, reforca e incentiva a ideia de que é mea@xistir uma sociedade-providéncia para
amenizar as desigualdades sociais e melhorar &agelde vida dos moradores. E nesse
ponto que entra a Asdog, entidade que, conformaragtado por Rodrigues (2002), assume
o papel no territério de colaborar com a manuterg@csistema capitalista, promovendo
equilibrio dos riscos sociais através da ofertaeat®icos que possibilitam uma vida melhor

dentro desse sistema.
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A sociedade-providéncia, no caso da Asdog, nddasepoder publico de gastos, pois
ele atua como um dos seus maiores financiadores.itslica que a “ajuda” da Asdog ao
Estado se fundamenta, especialmente, em outrotasgpee ndo o financeiro. Por meio dos
depoimentos de funcionarios do poder publico, werife que 0 maior apoio dessa
instituicdo, atualmente, ao Estado, esta no fatquina entidade representa para a regido do
Morro do Carapina a chamada “neutralidade no ¢eiwitdo crime”.

Enfim, verifica-se que a imagem que o poder pubfipcesenta sobre o espaco do
Carapina inclui a existéncia de um territorio-car@ncom aspectos de pobreza e de violéncia
ressaltados; a existéncia de fortes territériosritoe, que atravessam o territorio do Estado;
e, ainda, um espago que conta com a presenca rés dispostos, como a Asdog, a serem
parceiros do poder publico na busca por reafirmatgiceu poder, focando a melhoria de
qualidade de vida e a garantia dos direitos basiossmoradores locais. Contudo, destaca-se
que o poder publico desqualifica a atuacdo da dadeprovidéncia Asdog como capaz de
resolver o problema da criminalidade. Ele a vé,nape como parceira. Tal capacidade
compete apenas a ele.

Davis (2006, p. 85), ao relatar sobre a realidaate fdvelas, descreve a atuacdo da
maioria das ONG’s enquanto imperialismo brandogemn elas aparecem presas as planilhas
dos doadores e, em consequéncia logica, tém copendentes os grupos comunitarios. A
partir dessa conjuntura, esse autor indica 0s suda pobreza, reforcados pelo modelo

neoliberal, ao exemplificar a questdo da moradidaselas do mundo inteiro:

Enquanto as ONG'’s e os financiadores desenvolvistaatbrincam com a ‘boa

governanca’ e a melhoria incremental das favelaxcat de mercado

incomparavelmente mais poderosas empurram aindaamaaioria dos pobres para
a margem da vida urbana. As realizag6es positigailahtropia internacional e a

intervencao residual do Estado séo totalmente arrgsgfas pelo impacto negativo
da inflag@o da terra e da especulagao imobiliDAVIS, 2006, p. 90)

Davis (2006) também demonstra, em estudo sobravetas da Ameérica Latina, que
as ONG's trabalham como inibidoras da capacidadeartieulacdo dos moradores em
comunidade, ao mesmo tempo em que nao se colocam capazes de se livrar da logica do

Estado ou do mercado:
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[...] de um lado, as ONG's ‘impedem o aumento elailo de capacidade no nivel
de comunidade ao assumir papéis de negociacdoagldode decisdes’ e, de outro,
séo restringidas pelas ‘dificuldades de gerencaveabas dos doadores, com sua
énfase em fundos para projetos de curto prazo,responsabilizacdo financeira e
resultados tangiveis. (DAVIS apud MITLIN, 2006 85)

Isso revela a semelhanca entre as atuacfes eatvabjdas ONG's e do Estado: “as
ONGs monopolizam o conhecimento especializado epelpde intermediario do mesmo
modo que as maquinas politicas tradicionais” (DA¥[&Id GAZZOLI, 2006, p. 85). Além
disso, esse mesmo autor descreve as ONG’s contmed#rias de uma nova classe e que
“[...] usurpam as vozes auténticas dos pobres” ([FAZ006, p. 86 apud VERMA, 2002).

Nessa perspectiva, Davis (2006) defende que as ©NiBCionam como uma espécie
de maquiadoras da falta de acGes efetivas parairedpobreza, atuando como inibidoras de
qualquer tipo de reacéo contraria ao sistema d¢@pataneoliberal, ou ao Estado, e “acabam
funcionado como o apito de uma panela de press@vi&n e sublimam a raiva politica e
garantem que ela ndo chegara ao ponto de expl@kVIS apud ROY, 2006, p. 87). E,
acrescenta: “As fastidiosas declaracdes oficidises@apacitacdo’ e ‘boa governanca’ evitam
questbes basicas da divida e da desigualdade glpkai Ultimo caso, ndo passam de jogos
de linguagem que encobrem a auséncia de macreégsipara reduzir a pobreza” (DAVIS,
2006, p. 87).

No caso do objeto de estudo desta pesquisa, o paddico municipal descreve a
regido do Carapina como um aglomerado, sinbniméadela. Atualmente, coloca-se como
um dos principais financiadores das a¢Oes da Asblgez, devido a isso, faz-se importante
outro estudo a fim de investigar qual a contriboicéncreta da atuacao da Asdog para a
mudanca de condicdo social dos moradores atendaosla, ou se a oferta dos cursos e das
atividades, principalmente a partir dos anos 200@ndo o poder publico passa a ser um dos
seus maiores financiadores, serviu apenas parartms moradores menos 0Ci0S0S —
conforme, muitas vezes, citado por funcionariogmtéddade e do poder publico. Isso poderia
confirmar o pensamento defendido por Davis (20@yjue a maioria das ONG’s atua para
manter a classe pobre afastada da luta de clads@ndo e propagando “a pratica de pedir
favores com base na solidariedade e no humanityigm vez de tornar os oprimidos
conscientes de seus direitos” (DAVIS apud P. k. PA®G6, p. 86)
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3.2 IMAGEM DO MORADOR ATENDIDO PELA ASDOG SOBRE A KKGIAO DO
CARAPINA

“E bom, muito bom. N&o tenho nada a reclamar Had®ssa declaracdo pde em
evidéncia a visado pessoal e exaltada de um momldCarapina e, a partir dela, muitas

outras, de igual sentido, foram notadas nas estesvi

3.2.1 Moradores atendidos pela Asdog: caracterizada area em que vivem

A caracteristica mais romantizada sobre a regidGatapina é de que o lugar é bom
para se viver, aparecendo, explicitamente, por arémvezes, nas respostas dos entrevistados
sobre como é viver nesse local. Mesmo quando aipergndicava a l6gica de uma resposta
negativa sobre a area, foram enaltecidos pontasossde se morar na regido, como mostra

trecho de transcrigdo de entrevista com uma moaagdtwiMorro do Carapina:

Entrevistador: “O que tem de ruim?”

Moradora: “Ah, de ruim, as vezes acontecem alguaisac mas tem muita coisa
boa, né? Igual mesmo tem muita diverséo, tem ‘Qamaa[Carnaval do Carapina]
para gente aqui, que teve. Um evento muito bonerigigu? Muita gente participou,
entendeu? Coisa ruim acontece em todos os baidmsg s6 aqui. As vezes, tem
alguma coisa, mas tem muita coisa boa afjui”.

A intencdo de supervalorizar os pontos positivogetpdo do Carapina € um dos
aspectos mais relevantes observados nos relataaataslores. Como exemplos do porqué e
bom se viver no Carapina, destacam-se a trangddidia bairro (“Porque aqui no bairro a
gente pode ficar, assim, sentada, a vontade, a garcasa da gente. Tem gente que nao tem

esse privilégio de ficar sentando na porta da dakan&o*); e a disponibilidade de servicos

" Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeal no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, iGager
Valadares — MG.
¥ Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
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bésicos, como educacado, seguranca e saude (“HetApassim, o posto de salde perto da
minha casa [...] Tem um posto policial ali pert@nT um colégio onde os meus filhos
estudam. Tudo de boffy.

Além disso, a revelacédo de que o Morro do Carapidacriminado pelas pessoas que
nao moram em sua area de abrangéncia é outro gemtestaque nas falas dos entrevistados.
Os moradores desse local afirmam sofrer precongeittcipalmente, porque o bairro deles é
um territdrio com altos indices de violéncia: “Reoegpara mim néo € [violento]. Porque para
as pessoas que ndo conhecem acham que é, mas queivecaqui sabe que ndo é
[violento]"®". Outra moradora faz a seguinte declaracdo: “Casagi um bairro, um bairro
como um outro qualquer. E um bairro, entendeu? &quin bairro, onde a gente nasceu, foi
criada aqui. Pra mim, isso aqui € um bairro como haimro nobre, outros bairros, aqui
também é um bairro. Um bairro valorizado igual aatsos”®?

Apesar de sempre buscarem supervalorizar os ppogisvos de se viver no Morro
do Carapina e de tentarem contornar os aspectus doi lugar, os moradores atendidos pela
Asdog ndo deixam de expor sobre a violéncia existaen regido. Entretanto, eles sempre
destacam que essa ndo é caracteristica especifi€@aipina; hoje, todos os territorios
passam por esse constrangimento: “Por motivo dénd@, que eu sei que isso é no mundo
todo, no mundo todo, mas dessa forma eu vejo gpl@.amais ou menos bom por causa da
violéncia que ta tendo, briga de gangue, esse @§dc

O clima de medo na vida de quem mora na regidoataptha também apareceu nos
relatos: “Porque, tipo assim, menino para frequeatascola, as vezes, a gente que € uma
familia que ndo tem nada a ver, as vezes, se &ignameacada por conversa do p8to”
Também teve espaco nos relatos a descricdo dedgquilo a violéncia, ha restricdo no
transito dos moradores na regido: “Voceé fica, aesepensando aonde que eu vou passar.
[...] Mas, as vezes, te avisa, assim: fulano vaia e€le passar na rua tal porque aconteceu

isso e isso, a gente ndo sabe. Porque isso é Briga”

8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, iGaser
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, iGaser
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, iGaser
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeal no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
% Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gaser
Valadares — MG.
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A falta de infraestrutura no bairro apareceu comrao caracteristica citada por
moradores durante as entrevistas. Embora indiquenadnfraestrutura do local melhorou, se
comparada a do passado, ainda é percebida comoaraweristica ruim da regido, conforme
afirma uma moradora: “As ruas, mesmo, tém que akyadas. (...). Nao sé aqui, outras
descidas aqui em baixo também. Tem muitas coisasigu que ser feitas”

Nao foi destacado por moradores do Carapina o gukeisomina, nesta pesquisa, de
estigma geografico, seja ligado a acessibilidage ssacionada a altitude da regido. O
problema de acessibilidade foi levantado, porém, dever diretamente com os territorios do
crime, que deixam suas marcas, limites e frontemasespaco, ou seja, ao estigma social
violéncia, que, alias, foi o Unico a ter destaqufy aparecendo referéncia, por exemplo, a
situacao de pobreza na regiao.

A infraestrutura da regido foi apontada como aindaessitada de reparos e de
melhorias, embora os moradores indiguem o Morr@al@pina constituido de investimentos

publicos, como saude, seguranca e educacao.

[...] antes ndo tinha essa estrutura que tem Mge.tinha ruas cal¢adas. Era tudo
barro. Aqui tem tudo calcado. Tem iluminacdo. Qadandisso tinha antigamente.
Tinha muita dificuldade quando chovia. Era muitarbaAgora, € tudo calcado.
Melhorou muita coisa. As coisas que a gente ndatagui, gracas a Deus, agora a
gente tem. Entéo, o privilégio de ter as coisascdga boa(Depoimento recolhido
por meio de entrevista, realizada no dia 1 de ootue 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG)

3.2.2 Moradores atendidos pela Asdog: caracterizando o pprio papel no territorio

O posicionamento dos moradores do Carapina ébalardo lugar em que moram. A
necessidade de afirmacao dos pontos positivosrdevee no Carapina e de amenizagédo dos
pontos negativos, principalmente no que diz resgeiioléncia, esteve presente em todos os
relatos e em quase todas as respostas, independienfeco das perguntas, como revelado

explicitamente no trecho da entrevista, transetitaixo, de uma moradora:

8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
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Entrevistador: “Como € a regidao do Carapina?”

Moradora: “Bom, eu ndo tenho, assim, nada a recl@da Eu moro aqui, ndo tem
outro lugar para eu morar. Entdo, a gente mora logal, e a gente tem que falar
bem do local. Nao tem que sair falando mal, néaloo nem nada. Para mim, tudo
bem”. (Depoimento recolhido por meio de entrevistalizada no dia 1 de outubro
de 2011, no Carapina, Governador Valadares — MG)

Esse depoimento evidencia a valorizagéo, quasdogceda, dos pontos positivos da
regido do Carapina, por parte do morador que, apeseonfessar morar em tal lugar por nao
ter possibilidade de viver em outro, argumentangatamenizar o seu desejo de mudanca, ao
se dar conta de que a expressao dessa vontadéapodecer a formacgao ou o fortalecimento
de uma imagem negativa sobre o lugar em que \8ge, be fato, revela a existéncia de um
auto preconceito, em que apenas o fato de se maraegido do Carapina ja impde uma
situacédo de discriminacdo e, por isso, a posturdetiEsa discursiva da regido por parte dos
moradores deve ser adotada como meio de descorestsai imagem. Falar bem do lugar em
gue se mora parece diminuir a imagem que eles neamaradores, dizem existir sobre o
lugar em que vivem.

Enfim, a partir dos relatos, verifica-se que os adores atendidos pela Asdog se
apresentam como defensores do Carapina e tentamizameatravés daquilo que falam, os
estigmas sociais e/ou geograficos creditados ad, loomo a violéncia e a criminalidade. Nos
depoimentos recolhidos por meio de entrevistasnasdores fazem questado de expressar a
inexisténcia desse exagero proferido no discursquaen ndo vive na regido, indicando que

0s problemas sociais ndo fazem parte da vida desdoies atendidos pela Asdog.

3.2.3 Moradores atendidos pela Asdog: caracterizawda entidade e o poder publico

Para os moradores da regido do Carapina, que sadidds pela Asdog, a entidade
representa, hoje, principalmente, ajuda financaratrabalho contra a criminalidade,
destacando-se as atividades desenvolvidas comcasaa com adolescentes, conforme
apontado por um morador: “Eu acho bom, um excelgatealho. Um excelente trabalho,

porgue eles colocam 0s meninos para jogar futedral entreter as criancas. Ai isso eu acho
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bom também. Ja tem o padrinho. O dinheiro que padnmanda, ou pouco ou muito, a gente
tem que agradecer aqfifo

A Asdog também é reconhecida como instituicdo antig regido, como indica parte
do relato de outra moradora: “Na Asdog, também smeeninos, desde pequenos, ficaram na
crechinha. [...] Eu também ja fiz varios cursogeadeco, porque se fosse para eu pagar, nao
iria ter condicdes. [...] E até hoje tem muito ptof*®. E verificado até certo saudosismo em
relacdo a atuacdo da Asdog no passado, em compasacdrabalho que a instituicdo
desenvolve hoje, como afirma uma moradora: “Euestid € que falar coisa boa. [...] Muita
coisa boa mesmo tinha na Asd¥y”

Em relacdo & nomenclatura dada a instituicdo, Ipajg alguns que moram na regido
do Carapina, a Organizacdo NZo-Governamental éecatth como Asdog. As vezes, em
conversas com moradores, aparece sempre o nome Euis#do. J&, para outros, 0s mais
antigos moradores do bairro, é possivel ouvir umuz@da” para se referenciar o lugar onde
as criangas pobres recebem dinheiro, tém lazesrtesgducacédo e saude. A explicacdo sobre
0 motivo de usarem esse nome aparece como algio lgaim acontecimento internacional,

que tem a ver com soldados, luta e doacéo.

Porque eram os soldados que faziam doag¢Bes paradaras, trazendo
medicamentos, a sua mao-de-obra, participandoudka @ja constru¢éo das escadas
do morro que foi feita através da Cruzada, antigaenera cruzada. Cruzada, Fundo
Cristdo e Associagdo Samuel Domingues Gomes sdo #&dmesma coisa.
(OLIVEIRA, Cristina. Depoimento recolhido por meite entrevista, realizada no
dia 16 de setembro de 2011)

Porém, em nenhum registro documental disponibitizgbla Asdog para esta
pesquisa, foi encontrado referéncia ao termo “Glaza

Hoje, independente das diferencas de nomenclatutandéncia apresentada pelos
moradores atendidos pela Asdog é de que a Assoc&agipoder publico desenvolvem o
mesmo tipo de trabalho, oferecendo servigcos a cwlade, ndo parecendo importar de onde

87 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeala no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
8 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
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vem o financiamento das ac¢fes. Tudo aparece comp@Ositivos para quem mora na

regido do Carapina:

“Tem muita coisa boa aqui. Tem a Asdog, que meusinoe todos foram criados,
frequentaram a creche — meus netos [também]. Gfeneiita coisa boa, era dentista,
médico. Tem cursos, escolinha de futebol para Elegjui também tem muita coisa
boa, tem o0 posto médico, tem o posto policial, ée@scola que os meninos da gente
estuda. Muita coisa boa. Tem o PSF também que te gensulta, ndo precisar de
ficar indo la para baixo. Cuidado com a gente ague, ja ta aqui pertinho da gente”.
(Depoimento recolhido por meio de entrevista, raala no dia 1 de outubro de
2011, no Carapina, Governador Valadares — MG)

Mesmo nao sendo caracterizacdo da Asdog ou do padéco o foco desta parte do
trabalho, vale ressaltar, na fala da entrevistaitaag 0 aspecto geografico da area de alta
altitude, o que influencia a rotina dos moradoleso indica a existéncia de dificuldade ou a
resisténcia de sair desse espaco para ir a paxee gae, na maioria das vezes, significa ir ao
centro da Cidade.

Apesar de indicar que a regidao do Carapina teebrdc cuidado por parte do poder
publico, sem citad-lo diretamente em nenhum momepbale ser verificada descrenca na
capacidade de sua execucado, quando o assuntoaésinfitura. Afirma uma moradora: “A
escada ta toda quebrada. Tem que estar consettadmdPorque tem projeto para conserto,
mas até hoje [...}°.

Em suma, os moradores da regido do Carapinas@amuetendidos pela Asdog, dao
importancia ao trabalho desenvolvido pela entidgdmcipalmente no que diz respeito a
transferéncia de renda, através do pagamento dsalitades as criancas pobres da regido
pelo sistema de apadrinhamento, e a oferta decesng de atividades, que servem de
combate a criminalidade. Quanto ao poder publisomoradores ndo destacam diretamente
qual papel cabe a ele. Indicam apenas que alguvisaebasicos chegam a regido; porém,
contraditoriamente, indicam descrenca em sua atuaca

Assim, percebe-se a vontade de se divulgar, poe pas moradores, que a regiao do
Morro do Carapina tem garantido, seja pela Asdejg, gelo poder publico, todos os servigos
basicos necessarios para ser visto como um bompaga se viver. Isso também transparece

a falta de dissociacédo dos moradores entre o geevieo desenvolvido pela Associacdo e o

% Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeali no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, /Gager
Valadares — MG.
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gue é dever do poder publico, indicando ser tudwfdgio para os moradores, que, de fato,
demonstram ter mais participacdo no desempenhaus pde beneficiados do que no papel

de atuacéo.

3.2.4 A imagem do espaco: territorio construido/vido pelos moradores atendidos na
Asdog

Evidencia-se que os moradores da regido do Caragileasao atendidos pela Asdog,
concebem o espaco em que vivem como um territés@ichinado pelos outros territérios, 0s
quais, juntos, compdem um territério maior, no ¢asda cidade de Governador Valadares.
Para enfrentar esse preconceito e sentirem-seidonsluna sociedade (RODRIGUES, 2000),
podendo desfrutar dos recursos disponiveis, paiognte, ofertados pelo mundo do
consumo (GARCIA CANCLINI, 2001), é construida e idiv a necessidade de uma
supervalorizacdo dos pontos positivos do Carapioa guem vive nele. Conforme
demonstrado em um dos depoimentos dos moradorggedado se pode falar mal do lugar
onde se vive, percebe-se que os moradores ateruktiossdog tendem a omitir ou a recusar
0S pontos negativos de tal territério como formaalerizar tal regido.

No territério produzido e vivido pelos moradoresMorro, a caracteristica escassez
de servicos e de equipamentos publicos, que mardstEncia de um territdrio excluido
socialmente (RODRIGUES, 2002) e que também ¢é asplectim territério-caréncia, ndo tem
destaque. Muitas vezes, ela €&, claramente, recusada real. Dai, a forte necessidade de
mostrar pontos positivos da regido e de sustentaxisiéncia de uma falsa imagem por
agueles que ndo moram na area.

Como parte da realidade desse territorio, destasaas atuacdes da Asdog e do poder
publico, relatadas como boas, indicando que os dtoses desenvolvem um trabalho
eficiente, principalmente se comparado a realidatlml da regido com a do passado.
Registra-se, assim, a importancia desses doissatargarantia de servicos e de equipamentos
publicos, sempre associando essa presenc¢a coniaadifendida pelos moradores de que,
hoje, a regido do Carapina € um lugar bom paravse. v

Apesar de amenizar a existéncia do estigma somfnecia como caracteristica do
territorio vivido por eles, moradores da regidoQ@hrapina confirmam conviver com certas

limitacdes. Essa caracteristica do territorio tcansigo limites imaginarios no espaco,
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revelados por regras de trafego, e, ainda, o sentoxde medo entre os moradores, que, as
vezes, optam negar ou néo discutir essa realidade.

Enfim, o territério vivido e construido pelos mooagls da regido do Carapina,
atendidos na Asdog, exclui como caracteristicacjgréh a pobreza; admite a presenca do
aspecto violéncia; concorda e aprova como eficiaratuacdo dos atores poder publico e da
entidade; ressalta ser discriminado, injustamertejo territério violento; e apresenta-se,

forcadamente, como um territério bom para quem inateta.
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4 TRES IMAGENS, UM TERRITORIO

Depois das analises apresentadas nos capitulogoeede- as realidades produzidas e
vividas pelos atores Asdog, poder publico e pof@datendida pela ONG sobre o espaco do
Carapina — demonstra-se que um mesmo espaco podearatliferentes construgbes de
realidades e de imagens, isto é, “territorio[sto] e/ou vivido[s]” (RAFFESTIN, 1993, p.
147).

Para Raffestin (1993), um territério € um espacge @i apropriado, concreta ou
abstratamente, por atores que podem dividir 0 messpaco, mas podem viver territérios
diferentes, ou seja, expressar territorialidadesmias. Essa convivéncia de atores, com suas
apropriacdes, conformam um territdrio em que asgyéna se relacionam, convergindo e/ou
concordando-se.

Retomando esse mesmo autor, que explica que gcepoale ser visto como uma
matéria-prima, a qual passa a ser objeto quandatanmanifesta a intencdo de se apoderar
dele, ou seja, de transforma-lo em um territorgrjfica-se que o processo de producdo do
territério (espaco— territorio), por causa de todas as relacdes eiady dd-se em um
campo de poder. O espaco construido por um atimégem do territério para tal sujeito que
gasta energia para adquirir informacéo, construitamter esse espaco. Essa energia nédo é
estavel; o ator adquire novas informacdes a todtaie; assim, a imagem/construcado do
territdrio também € um processo que recomeca Sssaice

Sendo o territorio construido a todo instante ealolve inimeros atores, que buscam
exercer poder um sobre o outro. Assim, pode-se& dire ha sempre uma luta por dominio de
um territorio, ou, usando a ideia de Baczko (198®),controle do imaginario social, de
imposicao de determinada imagem do territério.

No caso deste trabalho, o espaco é o Morro doparae nele é destacada a presenca
do Terceiro Setor, a Asdog, e outros dois ator@deippublico e moradores atendidos, que se
relacionam, constroem e vivem 0s seus territOR0s.isso, torna-se importante analisar como
€ a relacdo desses trés atores, nos territoriadogiypor eles sobre esse mesmo espaco, que
conta com a atuacgdo ou a interferéncia do Ter&stor, conformando-se na construcao de

um territério maior.
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4.1 SEMELHANCAS ENTRE AS IMAGENS DOS TRES ATORES

4.1.1 Semelhancas entre as imagens da Asdog e dalgopublico sobre o espaco do

Carapina

A Asdog e o poder publico municipal enxergam o espdo Carapina como um
territério-caréncia, em que 0s aspectos mais retegaa serem tratados sdo a pobreza e a
violéncia. Enquanto, em 2005, o poder publico cumou projeto especifico para reduzir a
criminalidade no territorio, a Asdog investiu, mipalmente a partir do ano 2003, em projetos
de parceria com o poder publico, para manter ated que ocupam o tempo de criancas e de
adolescentes com arte, cultura, esporte e lazeR@8, é justamente essa semelhanca entre
os territérios vividos pela Asdog e pelo poder mibfjue os tornam parceiros para viabilizar
a existéncia do “Programa Comunidade Viva em Acgaé deixa de ser um projeto, com
data exata para terminar, e passa a ser um pro@gyaei@az como objetivo principal: reduzir

a criminalidade no territorio do Carapina.

Dénis [auxiliar administrativo] fala dos 20 mil ieado “Comunidade Viva em
Acdo” que estd na conta da instituicdo e aindafoidepassada. Dénis afirma que
0s encargos da instituicdo (funcionarios) é atinigfio que paga e que o dinheiro do
“Comunidade Viva em Acdo” é para pagamento de pésgBiceli [auxiliar
administrativa] diz que o amparatfsic] da instituicho sdo as parcerias.
(ASSOCIACAO SAMUEL DOMINGUES GOMES. Ata de reunidealizada no
dia 12 de janeiro de 2011, p. 67)

Diante da existéncia de um territério-carénciagdois atores, Asdog e poder publico,
reconhecem a necessidade de atuacdo de um EstaddéRAcia e de uma Sociedade-
Providéncia no territério. Porém, eles dimensiorsaoapacidade de cada um desses atores —
Estado-Providéncia e Sociedade-Providéncia — ensgidierentes. A Asdog supervaloriza a
atuacdo da Sociedade-Providéncia, desabilitandostad&-Providéncia de amenizar as
caréncias do territério. Contrariamente, o poddalipa supervaloriza o Estado-Providéncia e
desqualifica a atuacdo isolada da Sociedade-Pruisml&omo suficiente para promover a
mudanca desejada no territério-caréncia. O fatoe2as dois atores, Asdog e poder publico,

reconhecem como legitimas e apoiam a atuacdo dmld=Brovidéncia e da Sociedade-
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Providéncia, pois, afinal, eles nada mais sao d@oumoa justificativa da atuacédo de cada um,
da Asdog e do poder publico, dentro do territoodGhrapina.

Também se verifica que tanto a Asdog quanto o pqudaico reconhecem a
existéncia de territdrios do crime no Carapina, ue gles interferem diretamente suas
atuacoes. Tal fato € constatado principalmenteta gda exercicio do poder dos territorios do
crime por meio de fixacdo de limites e de frontegaogréficas, no caso, imaginarios, que sédo
mais poderosos do que os usados pela Asdog e pdir publico, os chamados “limites
oficiais”. Essa ocorréncia interfere, diretamerdeyida de todos os atores do Carapina,

inclusive os moradores.

[...] h4, na regido, marginais que ndo tem nenmierésse na realizacao de projetos
desta natureza, cujo objetivo é educar as pessedsae a entrada delas no mundo
do crime, especialmente o uso e o trafico de drogasmprego de armas de fogo
para roubos e homicidios, dentre outros crimesOFER O COMUNIDADE VIVA
EM ACAO, 2005, p. 16)

Verifica-se que ha consenso entre poder publico sdog, atualmente, quando
estabelecem uma imagem negativa da regido do @arppr causa da violéncia e dos altos
indices de criminalidade. Nos relatos dos funcimsarepresentantes da Associacdo e da
prefeitura, ha referéncias sobre a existéncia eleopiceito, ndo so por parte dos moradores de
fora da regido, mas dos que moram dentro da area.

Nos territérios vividos pela Asdog e pelo poder lmab sobre o Carapina, os
moradores também tém seu papel destacado. Os wwes aveem a comunidade como
parceiros para o fortalecimento de suas acfeqnsequentemente, para a manutencdo dos
territérios construidos. A aprovacao da comunidgmirece como instrumento de legitimacéo
da atuacado, no caso, da Asdog, como afirma umdnédd da entidade ao discorrer sobre
como é trabalhar nesse ambiente: “As pessoas peit@as. As pessoas sabem que é um
trabalho bacang®.

A legitimacao do Estado € também citada:

1 Depoimento recolhido por meio de entrevista, rea no dia 11 de outubro de 2011, Carapina, Gagern
Valadares — MG.
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O primeiro movimento neste sentido foi realizadodi® 15 de abril do corrente ano,
guando as liderancas comunitarias dos bairros N8ssdora das Gragas, Santa
Efigénia e Santa Helena, representando gruposasdig, associacdes de moradores e
nacleos de assisténcia social foram chamados a&cenh proposta e opinar sobre os
projetos que poderiam ser desenvolvidos naquetd, laccurto prazo. Das discussbes
foi aprovado, por unanimidade, a implementacdo deguintes projetos [...].
(PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p.9).

Evidencia-se, nesse trecho do projeto de ac¢desoder publico para a regido do
Carapina, que o provedor destaca como importardgto ale se levar até os moradores as
propostas de acbes antes de se comecar a execUbddpliatificativa para tal acdo seria deixar
a comunidade também ser protagonista do desenvatintda comunidade. Porém, como ja
destacado anteriormente, para o poder publicoyraugimade do Morro do Carapina precisa
passar por uma revitalizagédo, o que indica a stepacidade de ser eficiente na mobilizacéo
e na participacdo para interferéncia na realidadiem disso, a acdo é apresentada com o
objetivo de ser aprovada e, também, como no dis@osna, de receber opinides. S6 que é
destacado o curto prazo para sua implantacadfigastio a possibilidade de o poder publico
nao conseguir, por questao de tempo, acatar agvpisssugestdes de mudancas feitas pelos
moradores. Enfim, ser “aprovado, por unanimidad&{nifica, essencialmente, que a

populacao aceita participar da acdo, sendo motswficiado.

4.1.2 Semelhancas entre as imagens da Asdog e dasadores/atendidos sobre o espaco

do Carapina

A Asdog e os moradores atendidos trazem como sangdh entre os territorios
construidos e vividos por eles o aspecto de sofrgmeconceito externo, passivel de critica.
Tanto para um quanto para outro, o territério doa@iaa € discriminado pelos demais
territérios, e por atores externos, devido a prgsele altos indices de criminalidade em seu
entorno. Esses dois atores veem, em seus tersitbuima supervalorizacdo externa da
caracteristica criminalidade, o que, para a Asdogpeder publico, € um fato generalizado,
caracteristicos de outros territérios. A causa tgulan para esse preconceito seria o
desconhecimento da verdadeira realidade de vidarritorio do Carapina, como fundamenta

uma das funcionarias da Asdog:
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“Ent&o, assim, tem muitas coisas que outra comdrid@ que um bairro de classe
média alta tem, hoje, o Carapina tem também. Ndbsgtehoje meninos que foram

alunos nosso aqui da escolinha de futsal que jodarazeiro, que joga no Atlético,

que joga no Ipatinga. NOs temos 6timos profissmnladje, defendendo a selecéo,
qgue eram moradores aqui do morro Carapina. E rialade isso ndo é divulgado.

(Depoimento recolhido por meio de entrevista, zaala no dia 26 de outubro de
2011, Carapina, Governador Valadares — MG)

Um dos moradores entrevistados ratifica: “Ah, p@sgpessoas que ndo moram aqui,
eu acho que elas acham que é um lugar muito va3f&nia outra moradora destaca que seus
filhos nasceram no Morro do Carapina, sempre videta, e sao trabalhadores, néo
criminosos: “Muito bom. Gragas a Deus, eu nao tifeuldade nenhuma para criar meus
filhos. Meus filhos, gracas a Deus, nédo deu trabdltascido e criado aqui. Hoje, eles sao
tudo trabalhador, gracas a Deus. N&o deu trab&lho”

Nesse contexto, verifica-se o desprendimento degenéos moradores e, também, da
Asdog, para a construcdo e a afirmacdo de uma imagére o territdrio do Carapina para
contrapor & imagem de territorio violento e ruinngpse viver. Um dos elementos que se faz
presente na representacdo dessa imagem, por parteatadores e da Asdog, é o destaque
para o que Baczko (1986) chama “ponto de referétaiamaginario social”, relacionado,
nesse caso, ao futebol — que identifica, em mugistemas simbalicos, atores em meio a
ascensao social e economica. A ideia de inserg@walorizagcdo do “mundo do trabalho”,
formalizado como ideal e correto, hoje, pela ordemial, também é colocado como aspecto
dessa imagem que, para moradores e Asdog, deaalgandida sobre o Morro do Carapina.

Os territorios vividos pela Asdog e pelos morada@®mbém trazem como ponto
comum a existéncia de fronteiras e de limites gifagrs, impostos por territérios do crime,
gue também fazem parte do territério do CarapirsseEaspecto interfere, diretamente, o
cotidiano de quem esta inserido na area e € unmatsgos relatados para a abertura de uma
filial da Asdog no Bairro Santa Helena: “O termale violéncia, muita violéncia mesmo.
Muita violéncia. Entéo, isso vai abrangendo, asaigente. [...] Eu passo em qualquer lugar.
Depois que eu peco a Jesus para ir & frente c@mjos Dele, eu passo em qualquer lutfar”

%2 Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeda no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, Gager
Valadares — MG.
% Depoimento recolhido por meio de entrevista, zada no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, Gager
Valadares — MG.
% Depoimento recolhido por meio de entrevista, zada no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, Gager
Valadares — MG.
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4.1.3 Semelhancgas entre as imagens do poder publedos moradores/atendidos

Os territorios construidos e vividos pelo poderlipdbe por moradores sobre o espaco
do Carapina, isto é, as imagens que eles tém sabespaco, apresentam semelhancas em
relacdo a caracterizacdo do territorio como teratgiolento. Os dois atores assumem viver
um territério em que a violéncia € um estigma doejaos altos indices de criminalidade
trazem regras a vida dos moradores, principalmemteelacdo ao trafego. Admite-se que o
territério do Carapina convive, internamente, caweidos territérios do crime, que impdem,
além do clima de medo entre as pessoas, fronteitasites geograficos. Esses limites se
sobrepdem aos limites utilizados pelo Estado, ddipolitico, tomado como oficial.

E essa semelhanca que faz com que os moradoresmagoiciativas, como o
“Programa Comunidade Viva em A¢ao”, e ressaltemacoamquista a existéncia de um posto
policial no alto do Morro. A mesma semelhanca pexrao poder publico evidenciar o apoio
e a participacdo dos moradores na implantacdo @esago territorio do Carapina, visando
diminuir os indices de criminalidade, como diz Umnacionaria do programa desenvolvido na
regido: “Eles apoiam. Logo que a gente entrouaufdb programa, a gente tinha fila de maes
com jovens querendo participar das oficinas. E rdirpde entdo as oficinas nunca ficam
vazias. Entdo, a comunidade do Carapina ela remeli® bem®. Evidencia-se, nesse
depoimento, a ideia, por parte do poder publicogde a participacdo dos moradores em
acOes do governo indica aceitacao do produto/seofgrecido, nesse caso, as oficinas.

Os dois atores também reconhecem o territorio dapglisa como uma area que tem
recebido o olhar do poder publico, com investimgntms ultimos anos, que melhoraram a
vida de quem mora no lugar. Entretanto, os doieneecem que ainda ha o que fazer de
melhor, principalmente em obras de infraestrutubafizacdo. Esses investimentos do poder
publico aparecem mais em ofertas de servi¢cos calmcagdo, salude, segurancga e assisténcia

social, como destacado por uma funcionaria do poalelico:

“Ah, tem muita coisa boa no Carapina, tem muitaggios bons la. Temos o Cras,
gue é o Centro de Referéncia de Assisténcia Sgo@funciona no Santa Efigénia,
mas que o Carapina é de area de abrangéncia, endevdrias oficinas para

% Depoimento recolhido por meio de entrevista, raeakz no dia 1 de novembro de 2011, no bairro Santa
Efigénia, Governador Valadares — MG.
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mulheres, para idosos, para criangas, para adateste(Depoimento recolhido por
meio de entrevista, realizada no dia 20 de jang&g®012, na sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Governador Valadar MG).

No relato anterior, revela-se a atuacdo de um &diacbcratico e administrativo, que
desconsidera vivéncias territoriais para a implgitade servicos e de equipamentos publicos.
Pois, o fato de um centro de servicos de assisi&ugial trazer em seu projeto (teoria) o
Carapina como area de abrangéncia para o seuramtdi ndo significa, na pratica, a sua
efetivacdo, visto que € sabido pelo préprio podéslipo que a regido tem seus espacgos
geogréficos divididos por “gangué&”envolvidas com o trafico de drogas, que restringe
transito dos moradores em escadarias, becos regides ou bairros.

A ideia de que o territério do Carapina tem umagema negativa por causa da
violéncia também é um aspecto levantado pelo ppdblico e pelos moradores atendidos
pela Asdog, como uma caracteristica atual. Porémrmaradores consideram esse aspecto um
dos mais importantes a serem destacados sobréia,regquanto que, para o poder publico,
tal imagem fica em segundo plano, despontando aoneflexo dos dados de violéncia e de

criminalidade.

4.1.4 Semelhancas entre as imagens dos trés atore&dsdog, poder publico e

moradores/atendidos sobre o Morro do Carapina

Asdog, poder publico municipal e moradores aterslipela associacdo vivem
territérios que comungam a mesma caracteristicaléngia, trazendo altos indices de
criminalidade, e, ainda, existéncia de diversostéeios do crime, dominados por gangues
rivais pelo controle do trafico de drogas na akesses grupos de criminosos subdividem o
territério do Carapina em diversos territorios dome — espacos geograficos em que o
comando dos traficantes se sobrepfem, até mesmbmaies oficiais do Estado e a acdo da
policia, impondo regras de convivio social e deditad entre os moradores.

% O termo “gangue” é usado pela Policia Militar egté do “Projeto Comunidade Viva em Acdo” (2005)apa
se referir a grupos de moradores que se envolvemodoafico de drogas e praticam atos criminosos.
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O governo do Estado, através da Policia Militarscdeveu, em 2005, em texto
utilizado pela Prefeitura para a criacdo do “Pmjfebmunidade Viva em Acdo”, a area como

um dos maiores potenciais de criminalidade em Gawkr Valadares:

Podemos falar que as gangues dos aglomerados possuelos maiores potenciais
ofensivos da cidade. A quantidade de armas de dugoa policia apreendeu ali é
muito elevada. Ja foram encontradas e apreendmia@sagque muitos policiais s6
conheceram em livros ou por terem assistidos algonamentarios. Dentre as armas
e apetrechos apreendidos citamos: revolveres d@sdiversos calibres, inclusive o
Magno 44, garruchas, cartucheiras, carabinas,|@éstemiautomaticas nos calibres
380, 765, 40, 45 e 9mm, escopeta, fuzis, celuardlver, bananas de dinamites,
silenciador de armas, coletes a prova de balasgresoyPROJETO COMUNIDADE
VIVA EM ACAO, 2005, p. 6).

Além disso, o texto descreve a reacdo dos moradbaese dessa caracteristica da

area e a situacao do poder publico nesse contexto:

Predomina também a lei do siléncio no local diadbs fatos que ocorrem. As
pessoas, via de regra, sdo ameacadas por seremuabis de algum crime que
presenciaram e, por se sentirem amedrontadas, ndeiea auxiliar a justica na
condenacao dos criminosos. O Estado, por sua §ezgansegue garantir a minima
condicdo de seguranca para que tais pessoas pasdalporar. Tudo isso acaba
dificultando sobremaneira os trabalhos das forgalicipis, que, pela falta de
informagbes, deixam de prender criminoso e de Ewiac situagdes delituosas.
(PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 6).

Para os moradores, a violéncia no territorio daafiaa € percebida, principalmente,
pela existéncia de limites geogréaficos e pelagi¢éss de trafego, impostas pelas gangues,
como relatado por uma moradora que confessa eixitgiferéncia do mundo do crime até no
acesso das criangas a escola: “As vezes seus fillmgodem nem ir & escola, porque, as
vezes, a gente passa por iS50Esse também é um dos aspectos apontados porcecohes
da historia da Asdog — ex-funcionérios, ex-atenslidomoradores antigos do Morro do
Carapina — como determinante para a atuacédo diadafie uma das causas da criagdo ou de
se manter hoje um nucleo da Asdog no Bairro Saeland: “Pelas questbes de brigas de

" Depoimento recolhido por meio de entrevista, zeda no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina, Gader
Valadares — MG.
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gangue entre Santa Helena e Carapina, as famd@paodem se encontrar. Tem familia do
Carapina que ndo pode ir no Santa Hel&ha”

O territorio do Carapina tem para 0s sujeitos umagem negativa e iSso aparece
como caracteristica destacada pelos trés refeattboss. Porém, com intensidades diferentes:
os moradores defendem a existéncia de um precona&mndado, por parte da populacao
externa, sobre o territério; a Asdog corrobora giaidmas reconhece que a violéncia €, de
fato, uma das caracteristicas mais presentes @oyfegainda, que também ha preconceito
interno, da parte dos proprios moradores; ja o p@délico destaca os altos indices de
criminalidade e a grande violéncia no territéri@eonhece que ele tem uma imagem negativa
e sofre preconceito, externo e interno, por caesaalvioléncia.

Assim, verifica-se que, a partir do que foi aprésém no capitulo anterior, os trés
atores que estdo presentes no espaco do Carapyaa,de atuacdo da Asdog (a propria
entidade, o poder publico e os moradores atendittwglidos por ela), vivem um territério
que tem como caracteristica a violéncia, a quatferte diretamente a vida e a atuacao deles.
Destaca-se, também, que esses trés atores reconbecensideram os territoérios do crime
como parte do territério do Carapina, e conviverm ages, obedecendo as leis impostas,

como a subdivisdo espacial do territério.

4.2 DIVERGENCIAS E CONFLITOS ENTRE AS IMAGENS DOSRES ATORES:
ASDOG, PODER PUBLICO E MORADORES/ATENDIDOS

4.2.1 Divergéncias e conflitos entre as imagens de&dog e do poder publico sobre o

espaco do Carapina

Apesar de reconhecerem a violéncia uma das casdities do territdério do Carapina,
ha divergéncia entre Asdog e poder publico, esjmeerge, sobre a forma de tratamento desse
reconhecido estigma social.

Violéncia, para a Asdog, € uma caracteristica d® to territério de Governador

Valadares, inclusive do Carapina. Para o poderignjbh violéncia € hoje, de acordo com

% ALVES, Marcelina. Depoimento recolhido por meio efgrevista realizada no dia 29 de setembro de,2011
Centro, Governador Valadares-MG.
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texto do “Projeto Comunidade Viva em Acao”, umacittura muito caracteristica da regiao
do Carapina, em que “as criangas aprendem a conswve a disputa de trafico na regido,
travada por gangues rivais. Muitas delas ja cresmmdo preparadas para vingar a morte de
um pai ou um irm&o, que morreram nestas guerraasao longo do tempg’”

A Asdog apresenta o0 aspecto violéncia da regidmao@ais um resultado da falta de
investimentos, principalmente do poder publico,ue g@parece simplificado como a falta de

oportunidades, conforme afirma uma funcionaria dso&iacao:

“Teria que ter mais coisas para oferecer para[elesadores], uma vez que eles dao
o respaldo deles, em relacéo as satisfagbes, & lieles de estar participando.
Entdo, eu acho que esta faltando mais, ter maferacer para eles em questéo de
atividades que venham tirar as criancas das ruasexemplo. E oferecer mais
oportunidade para a familia. Eu acho que estanfidtasso. [...] A violéncia, que é
muito grande. A gente vé que criancas pequenassti@p eno envolvimento na
questao das drogas, da violéncia. E é isso o queeg@, que o ruim € isso. O
trabalho da policia que t4 tendo, eu acho que éonhom, e teria que ter um
investimento, talvez, até maior. Porque eu achgima® poder publico, com o apoio
do poder publico para estar ajudando. Tipo assada dorca, vocé reunindo mais
forca tem mais, a gente vé um objetivo sendo akmdmcEntdo, ter mais apoio,
também, de outras instituicbes”. (Depoimento reddolhpor meio de entrevista,
realizada no dia 11 de outubro de 2011, no Cara@iogernador Valadares — MG)

Esse relato revela que a Asdog vé, na comunidadegsaque anseiam por mais
investimentos em atividades, concorrendo para ague&ue beneficiem criancas e
adolescentes: “Eu vejo uma comunidade que bussaateque busca melhoria, e, as vezes,
falta apoio®*®. Os moradores s&o enxergados como comunidadespeeae seja do poder
publico ou da Asdog, acdes, capazes de combateléacia e de diminuir a criminalidade.

O poder publico também atua, baseado na ideia mibater a violéncia com ofertas
de atividades — esportivas, lazer, educacao, eultor isso, a implantacdo do “Programa
Comunidade Viva em Ac¢ao”, que utiliza a mesma &sgia de promoc¢dao social utilizada pela
Asdog: oferecendo as mais diversas oficinas parpaw¢ principalmente, o tempo ocioso das
criancas e dos adolescentes. Uma funcionéaria dygra revela qual € o papel do programa

na regiao do Carapina:

% PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005 (p. 5).
1% Depoimento recolhido por meio de entrevista, rada no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
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“E trazer agBes que possibilitem aos jovens saitessa condigdo mesmo de, as
vezes, ndo ter nada o que fazer, de ociosidadéicatenas ruas, e a gente trazer
oficinas de qualidade, com professores de qualidadatravés de psicélogos,
palestras, estar fazendo um acompanhamento desse. jgntao, € trazer uma nova
possibilidade de vida para esse jovem. Descobrosidalentos”. (Depoimento
recolhido por meio de entrevista, realizada noldi novembro de 2011, no bairro
Santa Efigénia, Governador Valadares — MG)

O relato anterior apresenta uma visdo mais contuadsbre o problema violéncia,
expondo ser o territério do Carapina um dos ma@enios, sendo o mais, dentro de
Governador Valadares. Ele abriga pessoas violeptaigA nascerem e serem criadas dentro

de uma subcultura de violéncia:

Os integrantes das gangues da regido séo pesseas ewiolentas, muitos com
experiéncia de ja terem sofrido ferimentos proveeie de tiros, cicatrizes que séo
dificeis de se apagar e que criam um espirito tivmaonsistente e duradouro.
Essas pessoas tém expectativa de uma vida cur@megate morrem antes de
completarem 25 anos, a ndo ser quando sdo preEapgiia e recebem uma
condenacdo grande, ou entdo, em casos, excepci@moaiseguem se reabilitar.
(PROJETO COMUNIDADE VIVA EM AGAO, 2005, p. 6)

Nota-se que, enquanto a Asdog se importa com atesdsdica violéncia, enxergando-
a como estigma social, que deve ser, hoje, trgpada melhorar a qualidade de vida no
territorio do Carapina, o poder publico parece brglerizar esse estigma social. A
supervalorizacdo da Asdog em relacdo ao territdoo Carapina aponta mais para as
qualidades dos moradores, como revela parte dm rééaum funcionario da Asdog: “Entéo,
eu vejo, quando fala Carapina, eu vejo unido dauoitade™®’. A mesma fala acrescenta ser
a violéncia aspecto de destaque com 0os mesmoesesit todo o territério de Governador
Valadares: “E, assim, por tradi¢cdo, € um lugareritd. Nao s6 aqui, como eu disse, mas € um
lugar violento™%?

Evidencia-se que o poder publico ndo credenciadodsomo instituicdo capaz de

mudar a realidade de violéncia posta, atualmeptémitério do Carapina:

No local também existe o desenvolvimento de vpimgetos sociais, que ajudam
diversas familias; no entanto, percebemos que enpéide da situacdo esta presente
a situacdo de assistencialismo, o que faz com que plas pessoas beneficiadas

191 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reda no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
192 Depoimento recolhido por meio de entrevista, radia no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
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nesses projetos, se acomodem com a ajuda extémaonseguindo evoluirem da
condicdo em que estdo vivendo, aprendendo a repeberdo que criar e sustentar.
(PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 5-6)

Essa exposicao contraria a ideia apresentada pstlgA que se coloca como

capacitada para interferir e mudar a realidadaaéncia de tal territorio:

“Para vocé ter uma ideia, nds ficamos um tempogummao estamos com, nao
recebemos uma verba, e estamos com as atividadetapaPara vocé ter uma ideia
disso na pratica, durante o tempo que a instituic@o parada com pratica, nao sei
se é coincidéncia, ndo sei se € uma ligacdo, masmero de violéncia no bairro

aumentou. E incrivel, os meninos que vinham, ppei@m aqui da instituicéo,

deixam de participar, vdo para a rua, e |4 aprendeisas que nao devem”.

(Depoimento recolhido por meio de entrevista, zaala no dia 11 de outubro de
2011, no Carapina, Governador Valadares — MG)

Destaca-se, entretanto, no trecho desse depoineptmto de referéncia (BACZKO,
1985) “rua” como imaginario social de espaco desotado, imprevisivel e ameacador a
seguranca e a qualidade de vida de uma pessoaamumio-se aos espagos seguros, ha
maioria privados ou controlados pelo Estado (ex.oficinas oferecidas pela prefeitura séo
lugares seguros para os moradores). Essa mesmaad#diém esta presente em depoimento
de representante do poder publico, indicando $erad espaco publico de pouco valor social
no sistema capitalista. A logica empregada tant® Asdog quanto pelo poder publico é a de
que quem “esta na rua” é carente de atividadesserde&os capazes de promover o cidadao,
socialmente, dando-lhe melhor qualidade de vida.

Em suma, percebe-se que, embora os atores Asdmipe piblico descredenciem um
ao outro como capacitados, sozinhos, de promovieem-estar social dos moradores da
regido do Carapina, os dois atores nao dispensara toportante a atuacédo de um e do outro
em tal territério. O poder publico busca a Asdoggia se apresentar uma instituicdo ja aceita
pela comunidade, conseguindo um ponto neutro naces@té mesmo, diante dos conflitos
entre as gangues de criminosos. Ja a Asdog prpelogpoder publico para financia-la, para

permitir a sua sobrevivéncia em tal territorio.
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4.2.2 Divergéncias e conflitos entre as imagens desdog e dos moradores/atendidos
sobre o espacgo do Carapina

A Asdog construiu e vive o territorio do Carapimmen® um territério-caréncia, em que
a pobreza e a violéncia sdo marcantes. E, inclupioe essa caracteristica, que a Asdog
justifica sua existéncia e sua atuacdo nesseot@riuma vez que ele é carente do olhar do
poder publico, que, por sua vez, nao consegue tyadareitos basicos aos moradores. No
inicio dos anos 2000, a Asdog era praticamente réa pbe entrada de recursos néao-
governamentais para o territério do Carapina. Hojeoder publico se tornou, pode-se dizer,

a sua maior fonte de renda, como relata um fundmda Asdog:

“NOs temos um recurso do municipio. Na verdadeF¢49 é o Fundo da Crianca e

Adolescente. Entdo, assim, esse recurso é do Fl#s dfio trés parcelas. Nos
prestamos contas de duas para receber a tercéigueSainda t4 atrasada [...]. A
[coordenadora] Ronilda pode até te falar disso. @l&e esta encaminhando,

procurando, ficando em cima para gente ter essaalfdio e a gente continuar as
atividades”. (Depoimento recolhido por meio de evista, realizada no dia 11 de
outubro de 2011, no Carapina, Governador ValadaM&)

Para os moradores atendidos pela Asdog, no entaéto,hd muito destaque da
caracteristica caréncia, principalmente a pobneaaerritorio do Carapina. Eles consideram
uma regido que ainda precisa de investimentos dergmiblico, como, por exemplo, na area
de infraestrutura, mas consideram o territorio dmmas condi¢cdes para se viver, sendo, a
violéncia um aspecto que interfere o cotidianomosadores, mas que é um aspecto presente
em todo o municipio de Governador Valadares: “E wems&o muito boa para morar, para
mim. Mas eu n&o sei se é para as outras pessogaepas acham aqui muito periga$a”

Para tentar desfazer a imagem ruim do territbsanoradores adotam uma postura de
supervalorizagéo da regiéo, ignorando ou amenizanelkisténcia de pontos negativos de se
viver no local: “Para mim, ndo. N&o tem nada dentdii* Ja para a Asdog, que também
indica existir preconceito sobre o Carapina, a nnanapresentada para combaté-lo se

encontra no aumento de investimentos de recursdsrritorio e, também, de divulgacao

193 Depoimento recolhido por meio de entrevista, reala no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
1% Depoimento recolhido por meio de entrevista, redla no dia 1 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
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sobre 0s seus aspectos positivos, como a unidonumadores: “Esta precisando da
comunidade conhecer mais o Carapina, o que temarap{@a, o que o Carapina oferece, as
pessoas que residem |4 para eles mudarem essaosii

Portanto, percebe-se que, mesmo sendo consemeoAsdbg e moradores atendidos
por ela que a regido do Carapina sofre discrimmaigvido a violéncia, ha diferenca na
maneira de conceber uma alternativa de revertariesgyem, as quais, para esses dois atores,
nao condizem com a realidade. Os moradores col@sraracteristicas do territorio do
Carapina ao lado positivo com maior peso, dands meaeza, sempre, aos pontos negativos.
Falar bem do lugar que se mora aparece como a nathmativa para formar outra opiniao,
ou para Baczko (1986), produzir imaginario soaial,caso, valorado, sobre o territério do
Carapina. Para os moradores, a Asdog € mais uro positivo do bairro a ser ressaltado.

No discurso da Asdog, ela ndo s6 pode ser condgi@l@@mo um aspecto positivo para
o territorio, mas também se considera ator detemnténno processo de mudanca de imagem
sobre o Carapina, pois possibilita, através dec@brale recursos, a construcdo de muitos
outros aspectos positivos, como a formacdo de gsaatletas de futebol em oficinas de

esporte, oferecidas pela entidade:

“[...] porque, até entdo, antes de eu vir trabalfmiCarapina, eu ndo sabia, eu ndo
sabia que nés tinhamos tantos atletas infiltradosgeandes times, morador do
morro do Carapina. Temos até a presidente aquistl@d) a nossa presidente tem
um filho que joga em um time no Rio de Janeiro, @p@mplo. O filho dela tem 15
anos e esta, hoje, no Rio de Janeiro, num timedgr@gggando. Entéo, até eu vir
trabalhar no Carapina, eu ndo sabia dessa histér@aques bem sucedidos e que
estdo em grandes times”. (Depoimento recolhidompeio de entrevista, realizada
no dia 26 de outubro de 2011, no Carapina, Govermédaladares — MG)

Ressalta-se, no trecho desse depoimento, que @ Amstioa o futebol como um ponto
de referéncia, dentro do imaginario social, capazla destaque positivo para a regiao do
Carapina. Por acreditar que o futebol € possilibdde reconhecimento social das pessoas e
também da Asdog, a entidade trabalha para sectamhiecido e fortalecido esse imaginario. E
como ela se enxerga participante no processo def@o dessas pessoas/atletas, ao ressaltar
o futebol como pertinente dentro das inimeras pibisisides dadas pelo sistema simbdlico do

imaginario social, ela também atua para se valodamo positiva dentro do Carapina. Pois,

195 Depoimento recolhido por meio de entrevista, radia no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
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ao valorizar a imagem de craques do futebol, foosgabr ela, justifica-se sua forma de
atuacao no territorio, através de ofertas de cuesde oficinas, indicando que, frequentar
atividades oferecidas por ela, pode ser o camiah® @ reconhecimento social positivo.

Para a Asdog, a falta da producdo de uma imageitivpasobre o Morro do Carapina
esta na auséncia de divulgacdo desses aspectbggspsiomo o futebol. Entretanto, destaca-
se que a entidade, em momento algum, apresentamasiones como capazes de mudar essa
realidade de imagem negativa sobre o territoriadiVilgacédo, para a Asdog, parece estar
relacionada a midia, aos focos de noticias dadadmprensa sobre a regido. Um funcionario

da Asdog, que ndo mora no Carapina, descreve a yisa tinha antes de ir trabalhar na
Asdog: “Olha é uma regido que quando eu vim trabalhar dqgp que eu iniciei, a

preocupacao era por ser violento, ter muita vioér minha mée até teve essa preocupacao.
Mas como que é |4, porque todo mundo ouve falagque lugar violentd™®

Porém, a Asdog néo trabalha, hoje, com nenhumdgaomunicacdo externa para
alcancar a divulgacéo, seja de seu trabalho ssjaalttos positivos do territorio do Carapina,
pela midia de Governador Valadares.

4.2.3 Divergéncias e conflitos entre as imagens dpoder publico e dos

moradores/atendidos sobre o espago do Carapina

Para o poder publico, um territorio-caréncia, cammnerabilidade socioeconémica e
com violéncia, revelada em altos indices de critidades. Para os moradores, um territério
discriminado, sem fundamento, devido a violénciasue € um lugar bom para se viver.
Esses sao os pontos mais destacados pelos atdeyspoblico e moradores sobre o territorio
do Carapina e que entram em conflito, principalmestbbre o quesito violéncia.

Em momento algum o poder publico desqualifica,attente, o Carapina como sendo
um lugar ruim para viver. Ao mesmo tempo em que caleacteriza o territério com a
existéncia de baixa qualidade de servicos, comgmeaquipamentos que dao o tom de vida
digna (moradia, renda, escolaridade, acesso acesrdie saude) e, até mesmo, com baixo

nivel de desenvolvimento comunitario, ele destawamdg salto de melhorias na vida dos

1% Depoimento recolhido por meio de entrevista, rada no dia 11 de outubro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG.
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moradores locais nos ultimos anos: “Entédo, hojggatw que o Carapina poderia estar melhor
servido, poderia, mas esta bem servido em compacagé outras comunidadées®

O argumento é que, hoje, o territdrio ja conta eopnesenca de postos e de programas
da area da saude, de posto policial, de programassisténcia social e, ainda, de escola para
as criancas, e que os moradores sdo parceiros dier poiblico para a realizagdo dos
trabalhos, participando, por exemplo, das oficinbeyecidas pelo “Comunidade Viva em

Acao”, como afirma uma representante do poder pdipfiunicipal:

“Ah, ja vejo varios retornos. Hoje eu vejo varioggns que participaram do grupo
de adolescentes, da danca, das aulas de musioge g@lemos ai cantores que ja
estdo fazendo um showzinho, que saiu do “Comunidéda em Acao”, porque
aprendeu aula de musica l4, violdo, flauta, dange&poimento recolhido por meio
de entrevista, realizada no dia 20 de janeiro dé22Ma sede da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Governador Valadar MG)

Também j& é destacada pelo poder publico uma auamdunta entre governos e
comunidade, através das associacoes (Asdog e delones), indicando que o territorio esta

se tornando um lugar melhor para se viver:

“Tém padrinhos que mandam verba para poder ajuslaeons afilhados. A maior
parte é de fora. Entdo, tem uma creche que fun@agoadentro. Tem o brago do
poder publico, tem o braco da associagao de bateosum pelotdo da policia, que
€ logo aqui na entrada, quer dizer, ja traz segaram essa seguranca € do Estado.
Entdo, a gente vé que tanto o municipio, poderia selhor, poderia, mas
comparado a outras comunidades, eu acho que estaséeido, tanto a nivel
municipal quanto a nivel estadua{Depoimento recolhido por meio de entrevista,
realizada no dia 9 de novembro de 2011, no Cara@ioeernador Valadares — MG)

De fato, o poder publico ressalta suas acdes padamuma realidade, declarando ter
necessidade de receber acdes ou projetos poléiais de reducdo de pobré®aEsse é um
dos pontos que difere os territorios vividos pebolgr publico e pelos moradores/atendidos,
pois, para ele, é clara a existéncia de um lughrepaue precisa de intervencdes sociais,

como na area de urbanizacdo: “[...] os recursoanisticos sdo definidos, pelo Plano de

197 Depoimento recolhido por meio de entrevista, raai no dia 9 de novembro de 2011, no Carapina,
Governador Valadares — MG. 3
1% pPROJETO COMUNIDADE VIVA EM AGCAO, 2005 (p. 4).
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Reducao de Pobreza Urbana em Governador Valad2d6g)( como se regulares ou ruins,
exigindo uma intervencéo social nestas aréas”

Esse aspecto de visdo por parte do poder publicgeffir¢cado no dia 29 de dezembro
de 2011, quando a Prefeitura de Governador Valadiee ordem de servi¢co para inicio de
obras de urbanizacdo do Morro do Carapina. A prameiapa das obras, que estédo divididas
em quatros fases, foi autorizada contemplando anizcédo de sete ruas, seis becos e
construcdo de 15 unidades habitacionais, com ne@assento das familias em outro bairro.
N&o foi divulgado o total de intervencdes previstas quatro etapas de obras. Na matéria
publicada nosite da Prefeitura, vale destacar que durante o sewpectamento oficial, a
prefeita de Governador Valadares fez referénci€a@pina como um dos bairros que esta
“[...] no coracéo da cidade”, indicado a proximidatb territério ao centro da cidade. Além
disso, reforcou que, depois das obras de urbamizacdCarapina sera um dos melhores
bairros para se morar e se viver’, destacando @je & falta de urbanizacdo € um dos
maiores problemas dos moradores do Carapina egéicetaqualidade de vitfd

Ja para os moradores, o aspecto de pobreza nacstécatko como uma das
caracteristicas do territério do Carapina, o quairdii a condicdo de territério-caréncia
destacada pelo poder publico. Os moradores ressaktanpre que a regido do Carapina €,
hoje, um lugar bom para se viver, lembrando quevela recebendo investimentos para
melhoria de sua estrutura, como pavimentacao ¢aaderservi¢cos publicos (saude, educacao
e seguranca).

O poder publico ndo coloca a regido do Carapinaoctmitorio em que a violéncia
estd no mesmo grau que outros. O poder publicotapEssa regido como uma das mais
violentas do municipio de Governador Valadarespreaindo existir uma subcultura de
violéncia, em que as criancas e 0s adolescentesveam com a disputa pelo trafico de
drogas, comandado por gangues rivais. No textoPdojéto Comunidade Viva em Acéo”, a

Policia Militar relata sobre essa realidade:

O desenvolvimento destas criancas esta inseridte namntexto. Algumas séo
levadas muito novas para atividades criminosaslgpelo fases vitais da infancia e
adolescéncia, tornando-se adultos precoces. Eairiste muito, na semana passada,
guando durante uma operacédo policial, estavamazdés o beco Galileia, regido
conhecida por “buracdo”, e deparamos com uma @iale; aproximadamente 4
anos, servindo de “olheiro” e sinalizando para unpg de marginais, que estava

199 PROJETO COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005 (p. 4).
10 bisponivel em www.valadares.mg.gov.br Acesso em: 26 fev. 2012.
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mais embaixo, alertando-os sobre a chegada da igoli(PROJETO
COMUNIDADE VIVA EM ACAO, 2005, p. 5)

Assim, percebe-se que, enquanto o poder publidaakesa existéncia de um territorio-
caréncia, em que a pobreza e, mais fortemente, hopoléncia e os altos indices de
criminalidade caracterizam o territério do Carapioa moradores ndo reforcam o aspecto
pobreza como sendo de tal territério e ndo aprasemt violéncia com o mesmo destaque

apresentando pelo poder publico.

4.2.4 Divergéncias e conflitos entre as imagens dw8s atores: Asdog, poder publico e
moradores/atendidos sobre o espago do Carapina

Territério da regido do Carapina. Para a Asdogiircipal aspecto desse territorio se
revela pela caréncia de investimentos de recummasionando pobreza e violéncia; para o
poder publico, também um territério-caréncia, ene duad pobreza e principalmente, nos
altimos dez anos, violéncia, vista, hoje, como @ws@ecie de subcultura, que faz do territorio
um dos mais violentos e com as mais altas taxasotBncia de Governador Valadares; para
0s moradores que sao atendidos pela Asdog, untdtarrgue sofre um forte preconceito
externo por causa da violéncia, defendendo serdisseiminacéo infundada ja que, para eles,
a violéncia é um aspecto presente em toda a cidaden, para cada um dos trés atores, a
violéncia faz parte do territério do Carapina. Por@ara cada um, esse aspecto interfere de
forma diferente o territério e, consequentementguacéo dos atores.

A Asdog apresenta, agora, além da pobreza, a ¢ial@mo uma das causas de sua
existéncia. Antes, a Asdog existia no territériorque na regido havia niveis de pobreza
altos. Agora, a Associagao existe, principalmegmbe causa da violéncia, para tentar ameniza-
la, oferecendo servigcos que ocupam, especialmentempo ocioso das criancas e dos
adolescentes na tentativa de ndo deixa-los expasteducdo do mundo do trafico de drogas
e da criminalidade. Para a entidade, a pobreza&mitotio ainda € uma caracteristica forte,
aparecendo, as vezes, como 0 pano de fundo paéieapde atos violentos, que aparecem
como resultado de um néo investimento nas pessoasterritorio, de uma forma geral —

educacao, lazer, esporte, cultura, profissionaliaag
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Para o poder publico, a violéncia, atualmente,eqgacomo umas das caracteristicas
mais fortes do territério do Carapina e € o mopet qual o bairro se destaca em relacdo a
outros dentro de Governador Valadares, tendo orotla poder publico voltado,
principalmente, para esse aspecto em grande partsua atuacdo no local. E também
reconhecida a caracteristica pobreza no territGooentanto, ela tem menor destaque do que
a violéncia. O foco da atuagdo do poder publicooébater a violéncia, com acdes de
repreensao e prevencdo, com oferta de servicodismmtes aos que a Asdog oferece, como
oficinas de esporte, lazer, cultura, educacaoTetdo isso visa, como meta maior, retomar o
controle de tal territorio, ja que as leis dosit@rios do crime tém sido mais respeitadas que
as do poder publico.

Apesar de concordar com o método usado pela Asddg eeproduzi-lo, o poder
publico a desqualifica como capaz de mudar, sozisken a sua forte interferéncia, a
realidade do Morro do Carapina, dai a justificapia@a a criacdo do “Programa Comunidade
Viva em Acado”. Ja a Asdog sustenta ter compet§maia alcancar grandes resultados, com a
valorizacéo dos talentos da comunidade, principaleneriancas e adolescentes, mas, precisa
do dinheiro do poder publico para fazer seu trabathentidade nao registra ser necessario
compartilhar a gestdo das acdes entre os doissatoG e poder publico. No entanto, é
regra que, para se receber recursos do poder publionprescindivel apresentar projetos
concordantes com os objetivos do Estado naquelgdtar, ou seja, é preciso buscar o0s
resultados aprovados por ele e que ele mesmo usoatal territorio.

Ja os moradores que sao atendidos pela Asdog afa@se violéncia como causa de
uma discriminacdo, sem fundamento, do Carapina &b®ntam ser o preconceito externo
sobre o territdrio em que moram como o aspectonegie tém destaque no cotidiano deles.
Assim, a violéncia, encarada de forma exacerbalies pgores externos, ndo corresponde a
realidade de quem mora no Carapina, lugar que ceemena vida boa, somando oferta de
servicos e de equipamentos publicos, como educagédge e seguranca. Ha destaque, pelos
préprios moradores, de que a violéncia interfergida cotidiana de quem vive no territorio,
como nos limites impostos pelos grupos rivais nmoamedo do trafico de drogas na area para o
transito dos moradores.

A Asdog e o poder publico até concordam com osadwes de que existe uma
discriminacgéo do territério do Carapina por pais dtores externos, porém, para esses dois
atores, a discriminacdo nao se restringe aos agatesnos. O mesmo tipo de discriminacao
também é sentido por parte dos proprios moradques,por exemplo, as vezes, ndo assumem

morar em tal territorio. Para diminuir a imagem ateg criada, externa e internamente sobre
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tal territorio, a Asdog defende mais investimerdesrecursos do poder publico no local, e
mais divulgacdo dos pontos positivos do territpeta midia, ja o poder publico se restringe a
vislumbrar acdes mais efetivas de sua parte, pahoiente na area de seguranca, para
combater a violéncia.

Portanto, apesar de dividirem os mesmos espaeapahtarem semelhancgas sobre a
realidade construida e vivida por cada um e, aileage relacionarem diretamente entre si, ha
divergéncias ou diferencas entre os territorioscebitos e vividos pelos trés atores: Asdog,
poder publico e moradores. Como exemplo, tem-s&so0 da violéncia — aspecto que mais se
destaca, hoje, nos territorios vividos por esseseaf mas que, para cada um, propde um
posicionamento diferente, muitas vezes, diretamdéigeelo a outros tantos aspectos do
territério do Carapina, como pobreza, fortalecimede territérios do crime, presenca de
projetos sociais e, ainda, do poder publico.

A Asdog existe, porque ha caréncia no territérioe gara ela, hoje, desponta como
prevencdo a violéncia. O poder publico age pargateretomar o espaco e o poder no
territorio, perdido para as gangues de criminoses mpantém territdrios do crime. Ja os
moradores reconhecem a importancia do papel dasalores, Asdog e poder publico, no
territério em que vivem, mas ndo apontam nenhum dims como os “salvadores” do

territério tomado pela violéncia.

4.3 O TERRITORIO DE ATUACAO DA ASDOG

Baseada na existéncia de um territorio-carénciAs@og concebe o0 seu territorio
sobre 0 espaco do Carapina e atua sobre ele. Bssapcdo de caréncia ja estabelece,
fundamentalmente, a existéncia da relacdo entee atéres: poder publico, populacédo e
organizacdo da sociedade civil. Pois, se falta piga alguém ou para algum lugar, é porque
outro deixou de prover, criando um espaco vago pamtuacao de um terceiro ator. Nesse
caso, a Asdog existe, porque o Estado, quem é m#odindo cumpriu seu dever de
providenciar as condi¢des vitais a populacdo. Ackgarece simples, mas, como afirma
Raffestin (1993), toda relagédo envolve poder eqa Barczko (1995), é nesse ponto que entram
e concentram-se as disputas, as divergéncias, ragrgéncias e 0 estabelecimento de
concepgOes de vida, ou de formacdo de consciésom@ais, que guiam a producéo e a

manutencdo de um territorio. Pois, o imaginarioiadaatervém em qualquer exercicio do
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poder, o que, somando a defesa de Raffestin (1%&®)ifica: o imaginario social esta
presente em todas as relacgoes, visto que todas&elanarcadas pela intencdo de poder.

Para a Asdog, o territério-caréncia da regido &mtes duas caracteristicas de
sustentacdo dessa concepcao: pobreza e, maisdoteema atualidade, a violéncia. A Asdog,
a principio, por meio do Fundo Cristdo para Crianga estabeleceu em tal espaco, porque,
segundo ela, nessa area, eram encontrados aspeditetivos da auséncia do Estado-
Providéncia — aquele que tem o dever de assegy@pdacao os direitos fundamentais. Até
0 ano 1993, a Asdog utilizou, de fato, o termo écée” para identificar o Morro do Carapina
em seus registros documentais, estatutos e regimanternos. A partir dos anos 2000, a
caracteristica que mais se destacou para a jasitificdessa caréncia foi a violéncia. Essa
toma a dianteira em relacdo a pobreza quando atasSulescrever o territorio local. Porém,
0 aspecto pobreza ndo desaparece para a entidadepenas muda a forma de ser
identificada, passando a ser, praticamente, indcata negligéncia do poder publico nessa
area. Para a entidade, as pessoas que moram npin@asdo carentes de investimentos,
principalmente financeiro, por parte do Estadoog,igs0, encontraram como alternativa para
melhores condi¢des de vida o envolvimento comfatréle drogas e com a criminalidade.

Nessa perspectiva, transparece o aspecto econdmiatuacdo da Asdog. O foco do
trabalho da entidade € propiciar 0 aumento do peadaisitivo dos moradores do espaco,
visto como pressuposto da garantia de outros tafitegos, como moradia digna, saude,
lazer, esporte e etc. Mas, hoje, no trabalho daodysdoloca-se outro objetivo: ocupar o
tempo ocioso dos moradores como meio de combateréncia. A justificativa se da pela
sustentacdo do imagindrio social de que pessoas teompo vago tém muito mais
possibilidades de gastar seu tempo na rua — espagopossibilita mais contato com
territérios indesejados pelo poder publico, e petéalog, como os da criminalidade, que
ameacam o controle da ordem social imposta peldBsPorém, a Asdog associa a realidade
de “tempo ocioso” dos moradores do Morro do Camapirfalta de investimento de recursos
financeiros na regido, significando, muitas vefaita de investimentos na prépria entidade,
que se coloca como capaz de possibilitar & comdeidaocupacdo, com atividades que
promovem o bem-estar social (oficinas de espoddazer e de educacao oferecidas por ela).
Assim, 0 aspecto econdmico esta sempre balizaatitagdo da entidade.

Tanto o é, assim, que o critério para atendimeat@sdog é a rendper capitada
familia. O aumento de renda, para a entidade, Bojesto como promocao social, capacidade
de a familia ser incluida na sociedade, o que @aerontro de Garcia Canclini (2001),

guando afirma que garantir o direito a cidadan&oecapitalismo globalizado, é garantir a
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condi¢cdo de consumidor, pois consumir tomou umadgado além da troca de mercadorias:
passou a ser possibilidade de interagdo socioayltem que também cabe o exercicio de
relacdes solidarias.

Com esse argumento, a Asdog ainda mantém, enquaraaas caracteristicas de seu
territério, a necessidade do agir de atores, gralciente, externos, para a compensacao das
desigualdades, fruto do sistema capitalista, ermpeio da transferéncia de renda, com o
sistema de apadrinhamento. Esses atores externesnsgara Garcia Canclini (2001),
pessoas empenhadas em exercer seus papeéis deosjdag@uma légica de participacao
social, no tempo em que a funcdo de regulacdo twml&sliminuiu e em que a sociedade
também é responsavel por tentar manter o equilfiméial, garantindo menores disparidades
socioecondmicas dentro do sistema. Seguindo a teh@ramisc (1979), isso ndo passa de
uma defesa da prépria existéncia do Estado e tlorsscapitalista.

Para a Asdog, esse contexto de abertura do papaiodeover menor desigualdade
social por parte do Estado para outros atoregfeéca sua existéncia na regido do Carapina.
E a partir dessa abertura que o poder publicousia, reconhece sua importancia e dispde-
se a contribuir para sua manutencao. Isso sigrgiieaa Asdog passa a ser parceira do poder
publico para interferéncias no espaco, e, maiseniorio, agindo de acordo com interesses
estabelecidos por ele, como no caso de combat#éneia.

No inicio de sua atuacéo, a Asdog funcionou conc@edade-providéncia, distante do
Estado, visto que seus documentos e relatos deneieharios indicam uma autonomia da
entidade em relacéo ao poder publico. Nao haviassetade de parceria com esse ator, pois
ele j& demonstrava que ndo era eficiente em pronmex@es para melhorar o espago e em
prover condi¢Bes vitais a populacdo do Morro doa@iaa. Desse modo, a entidade se
instalou em tal espaco, concebendo o territérierdarda presenca do Estado e recebendo
garantia de outro ator, no caso, a sociedadeariydnizada.

A partir dos anos 2000, verifica-se, por meio déliaa de registros documentais da
entidade, principalmente de atas de reunides alitetoria e coordenacdo, a decisdo da
Asdog de buscar o apoio financeiro do Estado parananter no Carapina. A parceria
efetivou-se, o que, implica, no minimo, concordard® objetivos nas acdes da entidade por
parte do Estado e vice-versa. Desde entdo, as rigaiceue se fundamentam em
transferéncias de recursos pelo Estado para a Adekenvolver acdes no territério em que
ela esta inserida, vém se fortalecendo. A Asdogquaa ser um ponto de apoio do poder

publico no territorio, e o Estado, provedor da ntangéo da entidade.
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Atualmente, o FCC continua sendo parceiro e cantrdo financeiramente com a
Asdog; porém, o numero de apadrinhamentos, repassdmheiro para familias, diminuiu
mais de 400% em relacdo ha dez anos, ndo sendosivwes possivel, hoje, incluir mais
familias no sistema de apadrinhamento. A ofertatid@ades na area de esporte, de cultura e
de lazer sao realizadas por meio de projetos, cempd e recursos financeiros
preestabelecidos.

Moradores da regido do Morro do Carapina que fatndidos pela Asdog no inicio
de sua atuacdo e, hoje, ainda continuam morandegido, sentem que a realidade da

entidade mudou:

“Ah, antes tinham muitos beneficios, muitas paere hoje em dia a instituicdo
corre atrds de parceria. Tinha a ajuda do Fundst&ori la dos Estados Unidos.
Eram repassados pelo Fundo Cristdo de Belo Hoezena repassado os custos pra
aqui. Hoje em dia, ja ndo tem tanto igual tinhaesht (BOLONHA, Lindete
Machado. Depoimento recolhido por meio de entrayistalizada no dia 28 de
outubro de 2011, Carapina, Governador Valadares-MG)

A creche, que desde a implantacdo da Asdog eraewigas oferecido pela instituicao,
por meio de parceria com o FCC, passou, em 198&; mantida pelo poder publico, o qual,
alids, paga aluguel a entidade para utilizar spages A Estratégia de Saude da Familia
também, hoje, funciona em espaco da Asdog. Enfinglraente, a Asdog repassou muitas
das atividades que eram desenvolvidas por elagoaoaer publico, ficando com seu papel de
prevencao a violéncia.

O territorio da Asdog compreende a participacdatdo Estado/poder publico para
sua manutencado, sendo que os dois atores, justositaram relagdes nos Ultimos dez anos.
Para a Asdog, a participagcdo do poder publico ncafl@a ainda se apresenta como
insuficiente para mudar a realidade de territOaréncia, necessitando de auxilio direto da
Associacao para ocorrer algum avanco nas melhorefigdes de vida para os moradores. Ja
o poder publico reconhece o trabalho da Asdog comportante para o territério,
demonstrando creditar a Associacdo uma capacidadefidracdo em todos os espacos, até
mesmo naqueles que sédo, atualmente, dominadosrgoosgenvolvidos com o trafico de
drogas. S&o os conhecidos territérios do crime, @me poder mais forte perante os
moradores do Morro do Carapina do que o territpatitico/legal do Estado. O fato € que,
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hoje, esses dois atores se uniram para enfraqoegeder dos territérios do crime, que se
subdividem no espacgo de atuacéo da Asdog e desdli@tamente, o poder do Estado.

Nesse contexto, a Asdog encontra, na existénceesddsrritorios do crime, mais um
reflexo, ou um argumento, de que, naquele espaisteeum territorio-caréncia, em que o
Estado ndo se faz suficientemente presente pasmtgao equilibrio dos riscos sociais. O
poder do ator publico esta estremecido, visto gueitorios do crime se fortaleceram e tém
seu poder reconhecido pelos moradores.

Diante dessa conjuntura, a populacdo atendidaAmdag se mostra afeita as suas
acoes e, também, as acdes do poder publico, ndondeando se importar com a logica de
financiamento, se pela sociedade-civil ou pelo ppdélico. A Asdog ja é reconhecida como
algo bom do territério e, por isso, verifica-se iapdsicdo dos moradores em contribuir,
principalmente para a divulgacéo da entidade, calgo positivo do territério do Carapina.
Uma ex-atendida pela Asdog e que hoje continuamdoraa regido confessa: “Eu acho que
essa instituicAo nunca deveria acabar’. Porém,te¥egsante destacar que, ao afirmar a
necessidade futura de atuacdo da Asdog, também skimbirada, mesmo que
inconscientemente, a continuidade do aspecto dar@aderritorio do Carapina.

Para os moradores atendidos, a entidade parecéstsercomo algo intrinseco ao
lugar, e quem demonstra saber que a entidade pr@giparceria de outras instituicdes para
sobreviver, mostra-se disposto a contribuir pama permanéncia no territorio, como bem

afirma uma ex-atendida da Asdog, e que tambénriipau da diretoria da instituicéo:

“Seria bom se ela pudesse continuar, esse préditnuasse aqui. Mas como o
prédio ndo é da Asdog, s6 o0 nome, é do Fundo Grigtthanhad ou depois pode
estar vindo tirar daqui. Gostaria muito que essgepy continuasse. Igual eu te
disse, temos o prédio do Santa Helena, né. Se algumse eu também tivesse viva
até la — é, a Asdog, o Fundo Cristéo tirar essdi@réqui, a gente tem vontade, a
comunidade, eu mesma tenho vontade de formar umma obapa, uma nova
diretoria, correr mais atras de parcerias [...BOLONHA, Lindete Machado.
Depoimento recolhido por meio de entrevista, radkz no dia 28 de outubro de
2011, Carapina, Governador Valadares-MG)

O territério da Asdog partiu da existéncia e deagdio dos atores poder publico e
moradores e, hoje, a Associacdo conta com a [pati&o deles para realizar a manutencao
desse territério. Para o poder publico, antes, dmam Asdog se instalou no espaco do
Carapina, a entidade poderia ser vista como sustitiib no dever de providéncia para a

regulacéo dos riscos sociais do sistema capitafstealmente, apresenta-se como um apoio a
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sua reinsercado no espaco e, ainda, ao fortalecngenseu territorio politico. O poder publico
nao exclui a participagdo da Asdog, mas reservasligapel de coadjuvante na arte de
conduzir as regras que tomam o capitalismo contensé socioeconémico. Ja os moradores
se apresentam como os atores que contribuem pgesacao do territorio da Asdog, a partir
do momento que aceitam participar das intervengf@éss propostas por ela, corroborando,
assim, a sua permanéncia no espago e a sobrewdw@mderritorio construido e vivido por
ela, o de territério-caréncia.

Nesse sentido, a Asdog se apropriou do espacotrgma® e vivendo um territorio
em que a principal caracteristica é a falta encéelaos outros territérios. Para a existéncia
da entidade, na condicdo de organizacdo de promdedcidadania, € preciso existir e
conviver com outros dois atores, os moradores ederppublico. Como defende Raffestin
(1993), a apropriacdo e a manutencao do terrigd@mopermeadas, o tempo todo, pela intencéo
de poder, que é inevitdvel e muito menos inoceXfinal, manter-se no espaco do Carapina
significa, para a Asdog, fazer crer que tal espagm todos 0s seus atores e seus aspectos,
precisa de sua atuacdo. Por isso, o imaginari@alsdeipobreza e, agora, mais fortemente de

violéncia, sdo comunicados por ela.
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CONSIDERACOES FINAIS

“A populacdo é concebida como um recurso, um trjdéopoder], portanto, mas
também como um elemento atuante. A populacdo é mesiundamento e a fonte
de todos os atores sociais, de todas as organga8ém duvida € um recurso, mas
também um entrave no jogo relacional.”

laGde Raffestin

No capitalismo globalizado, a caridade cristd tamlaarece remodelada e volatil,
sendo influenciada pela pés-modernidade. O fazeme, socorrendo os necessitados, ndo so
deixa de ser uma virtude pregada como caracterigtis cristdios como também gastatus
social e econémico, despontando inUmeros meiostifigativas para se realiza-lo.

“Fazer o bem sem olhar a quem”. Esse ditado popitata pode ser considerado
como base das acdes de caridade, agora intituléatg@®es de solidariedade”. Mas,
provavelmente, na sociedade contemporanea, aquede “f@z” entrard em evidéncia,
demonstrando que a pratica assistencialista naquakfica mais como agir cristdo em
anonimato. E que, hoje, a solidariedade é recodhesnquanto virtude social, ou virtude
cidada, de voluntariado, que nao visa ao retornoetdoio e pode, inclusive, corresponder a
um aprimoramento do mercado das profissoes.

N&o é sO na concorréncia por um emprego que otosedidariedade tem pertinéncia.
Ser solidario também assumiu importancia no meraaonodo geral. Empresas buscam
valorizar seus produtos, empregando-lhes o selsedem feitos com “responsabilidade
social”. Isso permite que elas alcancem sua sagi@nt o que significa lucratividade. A
responsabilidade social tem a ver com acdes si@glacomo doacdes para os pobres e
atitudes de preocupacdo ambiental — jA& que cuidaambiente aparece como senso, um
cuidado a todos, sem distingéo.

S&o inumeras as campanhas de doacfes de alimpnitagpalmente em épocas de
destaque no calendario cristdo, como o Natal esao@aPara isso, a estratégia utilizada pela
maioria das empresas sdo as famosas fundac¢des, dermrganizacbes ndao-governamentais,
criadas e mantidas, em sua grande parte, por gra@migresas, fundamentadas, teoricamente,

na légica de néao ter fins lucrativos.
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Tudo isso, criacdo de fundagdes e acdes de redpltesde social por parte do setor
privado, tem como objetivo atingir, ou ser “visfpdr toda a populagdo, consumidora. Nesse
ponto, entra o uso da ferramenta comunicacdo. Camgamenta Raffestin (1993), a
comunicacao € um trunfo do poder e, por meio gedem-se controlar os individuos — no
caso do mercado, esse controle se revela pelotmzenpela efetivacdo do consumo. Ainda
de acordo com esse autor (1993), o ideal do podajirésem ser reconhecido, o que pode
facilmente ser atribuido como papel da comunicaaoisso, as campanhas publicitarias sdo
focos de investimentos das grandes empresas,,afimabgica do mercado capitalista, todo
investimento intenciona o lucro.

Além do retorno de aumento no nimero de consunsdgrede ser notado outro
objetivo, ndo explicito, nas praticas dessas fubelRc encarregadas de desenvolver
responsabilidade social para as empresas. No poinpitulo, foi apresentada essa
discusséo, usando Dagnino (2004), que defende guwganizacbes concretizam um dos
objetivos do neoliberalismo, o de ofuscar a pokddde de busca pela justica social —
bandeira de luta de movimentos sociais, principatmyeno Brasil, entre as décadas de 1960 e
1980. Isso ocorre por defenderem que a respordzibdipelo bem-estar social € dever de
todos, em uma logica do agir cidaddo que alivisstado de sua obrigagdo ou de sua culpa.
Segundo a autora, o discurso de cidadania, ncaguahdacdes tém destaque, € marcado pela
auséncia de debate politico sobre as causas dezpobmda desigualdade. O debate é retirado
da arena publica, pendendo-se ao exercicio do pamelidéncia”, por parte do Estado, que
parece estender a ideologia de participacdo midianaconomia para a regulacdo da vida
social, quando o assunto é prover o bem-estarslgadica dar espac¢o para o fortalecimento
de outro ator dentro do sistema capitalista: o disvSetor.

Ainda no primeiro capitulo, evidenciou-se a Asdogo um dos retratos do exercicio
desse papel de providéncia, terceirizado pelo Bst@dm o discurso de promover acdes de
combate, imediato, da pobreza e da falta de aegessoricos, reconhecidos como basicos pela
Constituicdo Cidada (1988), o Terceiro Setor sdalos na regido do Carapina por
caracteriza-lo como carente de investimentos dadéstDe fato, assim o era. E a Asdog
conquistou clientela no espaco para os servicagatds por ela. Assim, mostrou-se como
mais um ator que produz o territorio local.

Através de Ortiz (2009), foi possivel notar que sddg reflete mais do que a
concretizacdo dessa nova forma de organizacdo deedade civil, que age com
consentimento do Estado para melhorar a vida dasops, garantindo-lhes o acesso a

servigcos reconhecidos como bésicos para a sobrei@/éA partir de analises dos registros
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documentais da entidade e dos depoimentos de mmesadode ex-funcionarios da Asdog,
verificou-se que a implantacdo da entidade no espia¢ Carapina também revela outro
movimento incentivado pela globalizacdo: o de &dtaados atores em redes, e nesse caso,
redes de promocao de cidadania, formada por inghgide diferentes paises, constituintes do
FCC. Segundo Ortiz (2009), essa realidade se apeoxde uma espécie de cidadania
planetaria, através da qual o fazer o bem ultrapleétes territoriais politicos e transforma-
se em numa ac¢ao solidaria global, que vai alémadgoo particular de cada ator. No caso do
FCC, o ator é cada padrinho, que doa dinheiro paa crianca valadarense, conhecida dele
apenas por meio de imagens, de informacdes foreqela internet e de cartas, todas
revisadas, inclusive, pelo FCC.

Nesse momento, evidencia-se o agir solidario n&@orado, nas palavras de Nunes
(1995, p. 19), nas solidariedades primarias queldam redes de parentesco, co-residéncia,
comensalidade e vizinhancga, acionaveis em situad®emcessidade para apoiar material ou
moralmente aqueles que sao reconhecidos como mgmBus a solidariedade que move o0s
provedores do FCC e, consequentemente, da Asdagipaimente no inicio de sua atuacéao,
ultrapassa essas redes. Na maioria das vezes, egié@ragindo, movido pela consciéncia de
ser cidadao solidario, nunca viu quem esta sendeficeado pela rede. O que pode ser visto
como uma nova configuracdo também das redes diagetiade, trazidas pelo capitalismo
globalizado, através das quais, para se satiséazensciéncia de cidadéo, ndo é preciso ter
vinculos afetivos: o importante é ser solidariompundo, 0 que se apresenta como uma
diferenciacéo social.

A nova configuracdo de exercicio da solidariedad® rexclui a logica da
reciprocidade, em que ha troca entre as partegegoo e beneficiado, e que, segundo Nunes
(1995, p. 6), ndo se aplica ao agir do Estado-Bémwia, “as suas agéncias e aos seus
burocratas”, caracterizando a despersonalizacadeswamanizacédo. O agir cidadao solidario,
na era da globalizagéo, tem muitos argumentos,sgatentam a existéncia de troca, néo
simplesmente mercantil, mas, de valores sociaisgegentimentos, gerados em quem se
sente capaz de promover o bem-estar alheio.

Na trajetoria da Asdog, duas fases sdo evidenciattaa, até por volta do ano 2000,
em que atuou, basicamente, substituindo o papEbkthwlo; e outra, nos ultimos dez anos, em
gue se articulou com o poder publico, passanda &iremciada, em grande parte, por ele.
Isso indica a importancia de outras duas obsergacéeprimeira sobre diferenciacéo,
hierarquizacdo e excluséo; e, a segunda, sobre significa essa articulacdo da Asdog com

o Estado. A partir do momento em que a sociedaoMg@#ncia se coloca como simples
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substituta do Estado no exercicio de protecao Ismeide regulacdo dos riscos sociais, agindo
como recompensador do sistema (RODRIGUES, 2000N& age para a reafirmacao da

desigualdade e da exclusado, preestabelecendo wentfichcdo ancorada e personalizada
“daqueles que podem invocar legitimamente essalas@dade e daqueles que tém por
obrigacdo presta-la” (NUNES, 1995, p. 21). J4 selacdo entre sociedade-providéncia e
Estado-Providéncia é de articulacdo ha a possidliéidie um impulso igualitario, que “subjaz

ao estado-providéncia [e] pode potenciar as vidades emancipadoras da sociedade-
providéncia” (NUNES, 1995, p. 8). Nunes (1995, préssalta que “estas diferencas nem
sempre séo claras, e os seus fundamentos témaido pstudados”, abrindo caminhos para
novos rumos de pesquisa sobre tal relagéo.

Ja é possivel vislumbrar que a sociedade-providéré difere da l6gica providéncia
do Estado, ou seja, ela colabora com ele para faz@mnutencao do sistema e para a busca de
aperfeicoamento de seu exercicio, mesmo que fundadweno ideal de promocao do bem-
estar social, com uma vida melhor para todos. Eifsacdo evoca Raffestin (1993) com sua
ideia de que todas as relacdes sdo marcadas pataiomalidade de poder e efetuada entre
atores, considerados desde um individuo as mdisreldas organizacoes.

No segundo capitulo, foi abordado sobre a partéipado ator Terceiro Setor, no
caso, a Asdog, em um territério, destacando adaddi construida e vivida por ela sobre o
espaco do Carapina. Verificou-se que pensar dadeaique conta com a atuacao do Terceiro
Setor, que formaliza a intencionalidade da sociedadl em promover o bem-estar social,
ndo ameniza nem exclui a disputa pelo poder (RARHES1993). Pelo contrario, este
trabalho mostrou que a entidade também entra mitgsata, atuando para a manutencdo do
territorio concebido por ela, ou seja, da imagem ga produziu sobre o espa¢o do Carapina,
e tentando fortalecer a concordancia de que tacespbriga um territorio carente. Isso é
busca por poder e pelo controle de imaginario sq8ACZKO, 1986)

No capitulo trés, foi apresentada a atuacdo dod&sta jogo de poderes em um
territorio-caréncia, que conta com a presenca aeite setor. O poder publico, no caso da
Asdog, apresenta-lhe como um aliado. Entretant,fad questdo de distinguir, conforme
destacado em registros documentais, a exemploxtio de “Projeto Comunidade Viva em
Acao”, sua exceléncia na capacidade de proverdagqualificando totalmente a atuacdo da
sociedade-providéncia, mas destacando seus linbiedato, isso s reafirma o setatus
como regulador da vida social, e, consequentemeatsistema econdmico-social, incluindo,
também, a tentativa de controle das organizacossdadade civil. Nessa concluséo, fez-se

importante a contribuicao trazida por Gramsci (3@n andlise do conceito de reformismo.
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Também nesse capitulo, diante da relacdo entreddcstasociedade-providéncia
(Asdog), verificou-se que a populacéo despontomocpropde Raffestin (1993), enquanto
trunfo do poder, em que conquistar o seu apois@uaeconhecimento significa se manter no
poder, fortalecendo tipos e valores de cada aterrelacdes dentro de um territério. No
estudo do caso da ONG Asdog, os moradores atenpdedasntidade na regido do Carapina
aprovam a instalagao dessa instituicao, aceitanditizando os servigos oferecidos por ela, o
que revela concordancia sobre o territorio propestanantido, de caréncia.

Diante disso, constatou-se, finalmente, no capitatro, que a continuidade da
atuacdo da Asdog, na regido do Carapina, hojejréstéamente ligada a sua relacdo com o
Estado, que passou a ser um dos seus grandes qmesjesle ndo 0 maior, e ainda com a
populacdo, que acessa 0s servicos oferecidos paliade. A Asdog produz e vive um
territério, de modo geral, condizente com o do pogéblico, principalmente na
caracterizagdo de caréncia. A entidade se apreseqgiaanto instrumento de inser¢do do
Estado no territorio local. Os moradores atendjla Asdog, nessa conjuntura, reconhecem
a atuacao da entidade de forma positiva, ndo bdscdebaté-la. Ao contrario, concordam
com a ldgica de providéncia, ndo reivindicando ssidade de distincdo entre esses dois
atores.

A atuacdo da Asdog na regido do Carapina se caoafigomo organizacdo da
sociedade civil, que participa da légica neolibedd Estado, compartihando a
responsabilidade de promover o bem-estar sociam@mo tempo em que contribui para
manter o sistema capitalista, mantenedor das dedaples sociais. Pois, tal entidade age para
suprir as demandas urgentes, nao trabalhando paddicar a ordem social imposta, mas
para remediar seus males, que podem enfraguecé;lanesmo, elimina-la. A Asdog
funciona, atualmente, como agéncia de manutenc@odier publico para o fortalecimento do
sistema capitalista neoliberal.

Essa constatagdo ndo encerra a cena de constracéaritbrio. Porque, como a
Asdog apresenta como objetivo de sua existéndiaraqgéo social das familias reconhecidas
como em risco, também se mostra importante invastigal o impacto, de forma pratica,
estabelece-se na vida dos moradores a partir datsagdo. Conforme visto neste estudo, o
territério revela a cena do poder, com inUmerasipdslades de relacdes, e essa é somente
uma das que podem ser investigada por outro esidihal, o territdrio € reinventado a todo

instante.
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